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Redaction d’une note de synthése a partir d'un dossier ayant trait a la santé et a I'environnement.

Important : dés la remise du sujet, les candidats sont priés de vérifier que le dossier, qui
comprend un sommaire, 14 documents et 141 pages numérotées, est complet.

SUJET :

La Cour des Comptes, dans son rapport de décembre 2015, a clairement mis en évidence les
insuffisances des politiques publiques en matiére de lutte contre la pollution de I'air en France.
Le directeur général de 'Agence régionale de santé souhaite développer a moyen et long
termes des actions de prévention relatives a la diminution des expositions atmosphériques
chroniques.

Sur la base des documents en piéces jointes, vous étes chargé(e) de rediger a son attention
une note de synthése qui présentera l'origine et les impacts sur la santé de la pollution
chronique de f'air en France, I'état des lieux techniques et réglementaires des moyens de lutte
et, dans un deuxieme temps, identifiera les actions & mettre en ceuvre au niveau local pour
ameéliorer la situation. Vous évoquerez notamment l'articulation entre les différents intervenants
et les difficultés qui pourraient étre rencontrées pour développer les actions que vous
proposerez.
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DOCUMENT 1

Journal Sud-ouest 07/10/2015

Pesticides et cancers pédiatriques a

Preignac : des médecins demandent a
I'ARS d'approfondir I'enquéte

"’35' RS - g

Epandage dans fes vignas. Phofo archives Sud Quest Miche! Amat

L'stude "Investigation d’une suspicion d’agrégat de cancers pédiatriques dans une
commune viticole de Gironde", réalisée en 2013 et publide le 5 aolt dernier, n'a pas fini da
faire causer.

Ses conclusions ont faissé sur sa faim I'Association Alerte des médecins sur les pesticides
(AMLP). Nés dans le Limousin en 2012, FAMLP est a Finitiative d'un apoet national lancg en
2013 sur les risques sanitaires de I'exposition aux pesticides, qui & recueilli & ca jour les
signatures de 1.500 médscins de France Métrooolitaine et d'Qutre-Mer,

Aujourd’nui, 'association demands & V'Agence régionale de la santé Aquitaine (ARS) de

poursulvre les investigations et de les &tendre aux autres communas de la zons viticols
concernee et plus largemant, sur toutes les communes touchées par ia méme problématigue,

Cancers ot pesticides en zone viticole

TaL R i " Demandée par I'ARS et confiée a FInVS, I'étude, publige
incognito dans la torpeur de 'été, faisalt suite au signalemant effaciué en décembre 2012, par
l'ancien maire de fa commune de Preignac, Jean-Plerre Monceau, qui avait été informé de
ctuatre cas de cancers pédiatrigues survenu dans sa communa, situgs en plsinz zone viticols,
entre 1099 et 2012. A Preignac, l'ancien maire pointe la responsabilité de I'épandage des
pasticides. Une parcalle de vigne jouxte I'4cols {photo ci-conire, FR3 Aguiiaing), comma a



-2.

Villeneuve, pras de Beurg, égalsmant en Gironde, ou, en mal 2014, des éléves intoxiqués ss
sent ssntis ma! aprés 'épandage da pesticidas sur les vignes attenantss.

8ix fols plus de cancers chex l2s enfants qus la moyenne nationals

Les résultats du rapport sanitairs tendent a justifier Vinquistuds de l'ancien edile : "Si l'on ne
ratient gue les cancers pouvant &tre liés a une exposition aux pesticides, on observe 3 cas de
cancers & Preignac, contre 0,8 attendus”. Soit un taux six fois supérisur & la moysnns
nationals, Dans les communes alentours, le taux de cancars pédiatriques est supériaur de
£6%. Le rapport refuse touisfois de conclure & "un lien avec un facteur environnemental
commun" {autrement dit, I'usage des pssticides dans les vignes), n'écartant pas la possibilite
d"un excas lié¢ a une fluctuation aléatoire des maladies”. £t ne parle donc que de "suspicion” a
propos d'un éventuel lien entre cancers et pesticides. Par ailleurs, les autcrites régionales st
I'ARS ne jugent pas utila de poursuivre l'enquéts, en langant uns étude plus farge sur fa
population aduite.

Poursuivre les gtudes et les élargir

Deas conclusions gui ne satisfont pas les médecins de '"AMLP qui ont demandé a FARS, il y a
quelques jours,de poursulvre fes investigations &t de les étendre aux auires communss de
la zone vitlcole concernée et plus largement, sur toutes les communes touchees par fa méme
problématique.

L2 hasard est-ll seul responsable 7

"Comme toujours en parell cas la quastion qui se pose est de savolr si le hasard est seul
responsable, ou §'il est nécessaire douvrir une enquéte pius approfondie”, note I'asscciation.
Selon ells, pour en jugsr, les auiorités sanitaires davaient répondre a trois guestions. 1. Les
données sanitalres suggérant-elies un excés de cas ? 2. L'exposition envircnnementale sur la
zone d'étude ss distingue-t-elie de la norme ? 3. Du point de vus épidémiclogique le lien entre
'exposition suspectde et las cas de cancars authentifiés est-il plausinle 7

»  Ala premigre question, pour l'association de médscins, ka réponse est oui 1 " Méme s'ii
n'est pas statistiquemsent possible de conclure, I est & ce stade rigoureusement
impossible comme le reconnaissent d'ailleurs les auteurs de 'étude, d’'écarter la
possibilité d'un exces de cas”.

»  Alaseconds, pour sux, al'évidence, la réponse ast encers oui. Toujours selon le rapport
de FinVS, "aucune source de poliution industrielie 4 'exception de t'épandage de
pesticides, n'sst mise en évidence et seule "une forte activité viticole avec proximité de
I'école et des habitations par rapport aux vignes” est ralevéa".

»  Enfin, 2 la troisidme guestion, la réponse est toujours oui. "L'expertise coilective de
I''nserm, "Pesticides, effets sur la santé”, réalisée en 2013, qualifiz d'éleve, e
niveau de preuve scientifigue reliant exposition aux pesticides e certains cancers de
Penfant”, rappelle I'AMLP.

incohérance

Les médacins de 'AMLP qui disent par ailleurs largement partager les constats du rapport de
PInVS, trouvent "curisux" qus "'ARS sans contester ces réponses, ne juge pas utile de
poursuivre son enquéte". "Si Von ne retient que les cas d'hémopathies malignes et da
furneurs cérébrales, 'ARS considére que 6 cas retrouvés pour 3,8 attendus sur 'ensembie des
comrmunas investiguées, ou 3 sur la seulz commune de Preignac contre 0.5 attendu, ne
constituent pas une preuve d'excés de cas”, dénonce 'association, qui parle d'incohérencs,

Lever le doute ef protéger
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L'AMLP demande donc & I'ARS ung étuds approfondie et étendue aux autres cormnmunes de
fa zone. "Il faut entreprendre une investigation portant sur une zone pius vaste, partageant les
marnes caractéristiques que ces 10 communes, 8 savoir une forts activita viticole, pour lever le
doute”, lancent les médecins qui veulent aussi connaitre les mestres de protaection retenues,
limitant le rsque d'exposition & la dérive agrianna lors des épandages de pesticides, non
seulament sur la commune de Preignac mais sur I'ensemble des communas relevant de la méme

problématique.

AU niveau régionat et national, 'enjeu sanitaire est éncrme ; la viticuliure ulilise pratiguement
20% das quantités de pesticides commarcialisés sur 4% de la surface agricole utile. Aussi, les
médecins de I'AMLP demandent-ils également que soit portée & la connaissance de tous, la
nature des conirdles envisagés sur le territoire sous la responsabilitd de 'ARS Aquitaine.
Ce week-end, 'ARS n'avait pas encore répondu a FAMLP.

Cathy Lafon
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Extrait du 3°™ plan national santé environnement
2.5.2. Agir pour une meillzure qualité de I'air extérieur

En juin 2012, le Centre International de Recherche sur le Cancer (CIRC) a classé les gaz
d’échappement des moteurs comme cancérogénes certains (Groupe 1) pour I'homme,
En 2013, cette méme instance a classé la pollution atmosphérique et les particulas de
I'air extérieur également en cancérogénes certains pour I'homme.

La réduction des émissions industrielles ou des véhicules a permis d'améliorer
fortement la situation pour les métaux lourds et les oxydes de soufre. En revanche, les
concentrations dans l'air des oxydes d'azote ou de l'ozane peuvent étre élevées dans
certaines zones, La pollution aux particules reste une problématique importante tant 3
I'échelle globale que locale, mais aussi de manidre chronique ou lors des pics de pollution. La
formation dans I'atmosphére de particules secondaires 4 partir de précurseurs tels que les
oxydes d'azote, les composés organiques volatils et 'ammoniac doit &tre prise en compte. A
ce titre, il est prévu des actions pour réduire les émissions lides aux chauffages
domestiques au bois peu performants et/ou obsolétes. De plus, les ambitions de
réduction d'émissions d‘ammoniac (NH3) seront renforcées. Elles s'intégrent dans le cadre de
la revision de la directive 2001/80/CE relative aux plafonds d'émissions qui concernent
egalement d'autres polluants gazeux et particulaires. Ainsi, un regard attentif sera porté sur le
secteur agricole car 97% des émissions nationales de NH3 sont issues de celui-ci.

En termes de pathologies, la prévalence des allergies respiratoires comme les rhinites
saisonniéres ou l'asthme allergique semble avoir augmenté ces 20 derniéres années
dans les pays industrialisés. Par ailleurs, si la rhinite allergique constitue un facteur de risque
de développement d'un asthme, elie est aussi associée 4 une sévérité accrue de celle=ci.

Au dela des actions phares de réduction des émissions de polluants dans Vair, les efforts
doivent étre portés sur toutes les sources d'émissions concernées, que ce soit |e secteur das
transports routiers et non routiers (voitures, camions de livraisons, navires, avions, engins de
chantier, etc), de I'agriculture, du résidentiel et du tertiaire ou encore de l'industrie.

Enfin au-dela de travaux de recherche spécifiques, I'amélioration des connaissances demande
d'affiner les acquis (mesures et modélisation) pour les zones a « risques air» (forte
population, nombreux dépassements, zone de topographie et météorologie singulieres) en
mettant en ceuvre des modéles météorologiques et de dispersion ainsi que des inventaires
adaptés aux fines échelles (cartes stratégiques air), en installant des stations mobiles et en
étudiant les mouvements des masses d'air & basse altitude et aux échelies fines (par exemple
dans des vallées encaissées et/ou mal ventilées oy & forte population).
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En application de la future directive « NEC révisee » (National Emissions Ceilings) et de ses
plafonds d'émissions, et concernant I'obligation réglementaire de réviser l'arrété ministériel
du 8 juillet 2003 portant approbation du programme national de réduction des émissions de
polluants atmosphériques gazeux (SO2, NOx, CQV, NH3, CH4) et particulaires (PM 2,5) dans
I'air ambiant, il est nécessaire d'élaborer un nouveau plan de réduction des eémissions
(PREPA). Ce plan est inscrit dans le projet de loi de loi relatif a la transition énergétique pour
la croissance verte.

Le PREPA prendra également en compte les objectifs relatifs a la qualité de I'air définis
au travers de la directive « qualité de I'air », en particulier vis-a-vis des concentrations
dans l'air ambiant et des plans d'actions (Plans de Protection de I'Atmosphére - PPA). Le
PREPA constituera la stratégie du gouvernement pour réduire les émissions de polluants
atmosphériques et protéger fa santé des populations en réduisant les concentrations dans
lair ambiant. I combinera des actions hiérarchisées et évaluées techniquement,
économiquement et socialement, qui viseront tous les polluants et secteurs dactivité. 1l
s'appuiera sur d'autres outils (par exemple : PPA, Schema Régional du Climat de I'Air et de
'Energie (SRCAE), communication, etc.). A ce titre, il est prévu

« De renforcer les actions dans le secteur des transports, notamment en donnant la
possibilité aux collectivités de mettre en place des mesures de rastriction de circulation
des véhicules les plus polluants sur certaines zones de leur territoire, par la mise en
ceuvre de primes & la conversion des vieux véhicules diesel dans les zones PPA.

» De mettre en ceuvre des actions pour réduire les émissions liées aux installations de
chauffage domestique au bois peu performantes et/ou absoletes ainsi que celles liées
aux activités agricoles.

Sur changement climatique et particules, il faut souligner que plusieurs rapports mentionnent
que le carbone suie est un agent important de forgage climatique et que les émissions de
particules (PM) des véhicules diesel contiennent une fraction plus importante de carbone suie
que les autres sources d'émission de PM.

Pilote : DGEC

Partenaires : directions interministérielles et acteurs de la qualité de V'air

Indicateur de réalisation de I'action : parution du PREPA fin 2015
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En dépit de la réduction des émissions du secteur domestique ces derniéres années, ce
dernier reste responsable en France de 22% des émissions de PM10 et da 34% des
&missions de PM2,5. Au sein de ce secteur, les équipements de combustion du bois sont
responsables d'une majorité importante des émissions (pius de 90 %} A thre de
comparaison, cette contribution est variable en fonction des types d'équipements : un foyer
ouvert émet 6 & 8 fois plus de particules qu'un foyer fermé a l'aide d'un insert
performant. Une chaudiere domestique bois émet jusqu'a 15 fois moins de particules gu'une
cheminée ouverte. Une flambée de 2 heures dans un foyer de cheminée ouvert émet autant
de particules fines que 2100 km parcourus par un vieux véhicule diesel non équipé de filtre &
particules. C'est pourquoi des actions seront auss envisagées pour accompagner fa reduction
des émissions liges aux installations de chauffage domestique au bois peu performantes
et/ou obsolates (comme des actions de communication et I'incitation au renouvellement du
parc d'appareils peu performants de chauffage domestique au bois, ciblées prioritairement
dans les zones les plus polluées).

Sur le territoire frangais, les activités agricoles émettent 97 % du NH3, qui est un gaz
précurseur de particules secondaires. C'est pourguoi il convient d'agir en particulier sur
certaines techniques d'épandage et de stockage d'effluents d'élevage fortement émettrices
de NH3. Dans une moindre mesure, il convient également d'agir sur fes technigues de
labours et de récoltes émettrices de particules primaires.

Pilote: DGEC

Partenaires : collectivités locales, chambres d'agriculture, DHUP, ADEME, DREAL MAAF,
INERIS

Indicateurs de suivi de I'action : évolution du parc d'appareils de chauffage domestique au
bois ;: nombre de fosses a lisier couvertes ; évolution des fhatériels d’épandage ; évolution des
émissions d‘ammoniac dans les inventaires nationaux (prise en compte des techniques de
réduction, et guantification de la réduction effective), st possible en intégrant les effets sur les
GES et d'autres polluants pertinents (ex : NOx) ; maintien des surfaces en prairies paturees
(les systémes herbagers étant globalement moins émetteurs)

S i by S Sp LR Tt R g > e L
Il convient d'améliorer les connaissances sur la qualité de l'air tant & différentes echelies
spatio-temporelles (approches géo-climatologiqgues, métrologiques, modélisation) ainsi que
celles relatives a Ia caractérisation chimique des particules.
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[Le programme de recherche Primequal sera notamment mobilisé ainsi que d'autres
actions comme le programme CARA dont le but est de déterminer la contribution des
sources et d'évaluer a toxicité des particules mesurées, au travers de la caracterisation des
sources de pollution aux particules sur la base de leur caractérisation chimigue des especes
majeures en temps réel (sur la fraction fine des PM (nitrate et sulfate d'ammonium, matiere
organigue et carbone suie). Des financements par I'Agence Nationale de la Recherche (ANR)

seront recherchés,

Pilote : DGEC

Partenaires : INERIS/LCSQA, {aboratoires inter-universitaires, ANR, CGDD-DRI {programme
Primequal}, ATMO France, réseau des AASQA

Indicateur de réalisation de I'action : exploitation des données : rapport annuel relatif a 1a
caractérisation chimique des PM (coordonné par I'TNERIS/LCSQA), projets soutenus par 'ANR
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Ministere des affaires - Ministére de I’écologie, du - Ministere de
_sociales, de I2 santé et des développement durable et de I’énergie I’agriculture, de
droits des femmes : . I"agroalimentaire et de
' - laforét
Direction générale de [a santé Direction générale de l'énergie et du climat Direction générale des

politigues agricole,
agroalimentaire et des
territoires

{Texte non pczmz au Journal oﬁ?.ciel)

Instructlon techmque re]atwe au declenchement des procedures prefectorales en cas
&’ eplsodes de pollution de I’air amblant

Le ministre de I’écologie, dn développement durable et de I’énergie 4

Pour exécution : préfets de zone de défense et de sécurité métropolitaines et préfets de zone de
défense et de séeurité outre-mer concernés, préfets de département, préfet de police de Paris
Pour information : préfets de région, DREAL, DRIEE, DEAL, DGAC, DRAAF, DRIAAF, DDT-
M, DDPF, DDCSPP, DGS, ARS, INERIS, LCSQA, AASQA

Résumé : :

Dans le cadre de l'amélioration des modalités de prévision et de gestion des pics de pollution,
Uarrété du 26 mars 2014 relatif au déclenchement des procédures préfectorales en cas d’épisodes
de pollution de T'air ambiant propose un cadre national homogéne qui permet d’harmoniser les
pratiques préfectorales en cas d’épisodes de pollution. La présente instruction compléte et précise
cettains points de l'arrété afin de clarifier et d’assurer une inferprétation harmonisée des nouvelles
dispositions.

Catégorio Instruction adressée par la ministre | Domaine : Ecologie, développement durable
aux services chargés de leur application, sous '
réserve, le cas échéant, de I’examen particulier
des situations individuelles

Mots clés liste fermée : Mots clés libres : pollution de I’air, mesures
<Energie Environnement/> d’urgence, particules, ozone, dioxyde d’azote,
dioxyde de soufre

Dossier suivi par : Bureau de la qualité de I’air / Nicolas MICHELOT
Tél. : 01 40 81 9771

Texte(s) de référence : Arrété du 26 mars 2014 relatif au déclenchement des procédures
préfectorales en cas d’épisodes de pollution de 1’air ambiant.

Circulaire(s) abrogée(s) :

Circulaire du 18/06/2004 relative aux procédures d'information et de recommandation et d'alerte et
aux meswes d'urgence,

Circulaire du 12/10/2007 relative & I’information du public sur les particules en suspension dans
’air ambiant.

Pig¢ce(s) annexe(s) : ndant
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Régulierement, certaines zones du territoire national sont concernées par des épisodes de
pollution de I’air ambiant, au cours desquels le niveau d’un ou de plusieurs polluants
atmosphériques est supérieur au seuil d’information-recommandation ou au seuil d’alerte,
fixés par le décret n° 2010-1250 du 21/10/2010 relatif & la qualité de Iair,

Ces ¢pisodes de pollution sont par nature complexes, évolutifs d’un jour sur ’autre, couvrant
souvent plusieurs départements et régions. Ces particularités sont sources de difficuliés
administratives face auxquelles il est apparu nécessaire de réorganiser les modalités de
déclenchement des procédures préfectorales dans le but d’harmoniser au mieux la gestion de
ces evenements. C’est 'objet de 1’arrété du 26 mars 2014 relatif au déclenchement des
procédures préfectorales en cas d’épisodes de pollution dans I’air ambiant. Il vous appartient
désormais de décliner localement cet arrété par la révision des arrétés préfectoraux ou inter-
prefectoraux correspondants. La présente instruction a pour objet de vous guider dans cette
révision.

1. Le rile du préfet de zone de défense et de sécurité

Les récents épisodes de pollution, étendus sur tout le territoire national et ne s’arrétant pas aux
limites admimstratives des départements, ont montré 1'intérét d’adopter une approche
interdépartementale de la gestion des épisodes de pollution de grande ampleur.
L’harmonisation des critéres de mise en ceuvre des mesures d’urgence et de leur gradﬁtlon la
nécessité de fournir une information cohérente d’un département 4 1’autre et dune région a
Pautre et la nécessité d’harmoniser les procédures d’un département a I’autre plaident
également pour ce type d’approche.

ll
]
]
1
i
i
i
|
|

Le préfet de zone de défense et de sécurité prend les mesures de coordination nécessaires
lorsqu’intervient une situation de crise d’une particuliére gravité pouvant avoir des effets
dépassant le cadre d’un département. Une gestion efficace des mesures d’urgence et de leur
mise en ceuvre suppose d’anticiper toute I’organisation du mieux possible. C’est la raison
pour laquelle le préfet de zone de défense et de sécurité établit, avec le concours des préfets
de département, le document cadre relatif aux procédures préfectorales et aux actions
particuliéres de dimension interdépartementale lors d'épisodes de pollution.

Ce document cadre relatif aux procédures préfectorales lors d'épisodes de pollution est établi
en tant que document d’échelon zonal. 1l est établi sous la supervision de [’état major
interministériel de zone (EMIZ) en lien avec les services interministériels de défense et de
protection civiles (SIDPC) de la zone de défense et de sécurité (ZDS), I’ Agence Régionale de
Santé (ARS) de zone et la/les DRIEE/DREAL/DEAL avec I’appui des associations agréées de
surveillance de la qualité de ’air (AASQA). 11 peut notamment contenir :

- une présentation du cadre administratif interdépartemental (réglementation), les
intervenants, le cadre opérationnel (modalités d’entrée et de sortie des procédures,
gradation des mesures, transmission d’ mformatlon etc.) dans le cas d’épisodes de
pollution interdépartementaux ;

- un bref rappel de I’ orgamsatmn du/des organismes' de surveillance de Ia qualité de
’air ;

' Seule lle-de-France est une zone de défense et de sécurité confondue avec la région administrative et ne
connait a ce titre qu'une AASQA. Les autres ZDS métropolitaines et d'outre-mer comprennent plusieurs régions
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- les modalités d’harmonisation des arrétés préfectoraux ou inter-préfectoraux de la
zone dans I'optique de la gestion d’épisodes de pollution interdépartementaux. (par
exemple yia la proposition d’un canevas type d’arrétés préfectoraux) ;

- les messages types (types de 'po'lluants, Origines le cas échéant, messages sanitaires,
etc.) en cas de dépassement de seuils émis par les AASQA de 111’11’1]6]'8 harmomsee en
cas d’épisodes interdépartementaux ;

- les messages types dlffuses par les préfets aux autontes et organes de pre ésse lorsque
Pun des deux niveaux « mformahon-recommandatlon » o « alerte » est declenche
pour des épisodes 1nterdepartementaux - ﬁ

- la liste des destinataires des communiqués et modahtes de dlffusmn le cas écheant
lorsque l'un des deux niveaux « mformatlon-recommandanon » ou « alerte » est

- déclenché pour dcs épisodes mterdepartementaux

- des fiches d’aide & la décision (n° utiles, compétences des acteurs etc) et de missions
décrivant le rdle et les tAches de chaque acteur lors des différentes étapes de I’épisode
de pollution, fonction des actions de réduction des émissions & mettre en place en cas
d’épisode interdépartemental ; '

- TPorganisation des astreintes en cas d’eplsode de pollutlon mterdepartemental en
veillant notamment & mutuahser les 1noyens humams dans les dlfferents departements
et régions ; S S -

- les modalités de renselgnement du module 1nformat1que natlonal « pic de pollutmn » :

- plus largement le role des dlfferents acteurs

Durant un épisode de polhution, et particuliéreh:lent lorsque celui-ci dépasse les limites d’un
departement, il est souhaité que le préfet de zone ait la possibilité, si cela se justifie au vu des
caractéristiques du territoire et de I'épisode de pollution, d’intervenir en tant. que
coordotmateur du dlSpOSltlf des mesures d’urgence. En effet, seul ce schéma orgamsatlonnel_
permet de metire en cétivre des actions harmonisées a 1’échelle de la zone, En outre, une .
cellule de crise zonale devralt etre moblhsee afin: L g L

L assurer une coordmatlon zonale en continu des ep1sodes de poliution ;

- d’assurer la tr'msmlssmn de P'information d’un département 4 [’autre & I’ intérieur de la
zone ;

- d’harmoniser‘les déclenbhements et les mésures mises‘en CEuvIE.

Les prefets de zone sont invités 4 se concerter pour la gestlon d ‘événements inter-zones
notamment pour les pollutlons 4 I’ozone, aux PMjy ou lorsque des mesures sont susceptlbles 7
d’ 1mpacter une zone voisine (report de trafic pa1 exemple). '

2. Le rble du préfet de département

Le préfet de département prend un arrété préfectoral organisant le dispositif opérationne! afin
de mettre en ceuvre des mesures d'information, de recommandation et de réduction des
¢missions en cas d'épisode de pollution, en cohérence avec le document cadre zonal. En
particulier, vous veillerez & vous appuyer sur ’expertise technique des directions régionales

administratives, et donc plusisurs AASQA, sauf la Polynésie qui n’a pas de réseau, la Nouvelle-Calédonie qui
posséde un réseau juridiquement & part, et ta ZDS de I’Océan Indien qui ne comprend actuellement que le résean
réunionnais.
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de ’environnement, de I’'aménagement et du logement (DREAL), des directions régionales de
alimentation, de I’agriculture et de la forét (DRAAF), des AASQA et de ’ARS,

Dans la mesure ot d’une part un épisode de pollution (notamment & I’ozone et aux PMp) peut
s’étendre sur plusieurs départements, ¢t d’autre part le réseau routier concerné par des
dépassements au NO; s'étend sans discontinuité sur plusieurs départements, il sera recherché
autant que possible la prise d'un arrété inter-préfectoral pour organiser le dispositif a
respecter. Si 1’arrété inter-préfectoral couvre toute la zone, et qu’il est co-signé par le préfet de
zone alors le document cadre zonal et I’arrété inter-préfectoral pourront ne former qu’nn seul
et méme document auquel s’appliquent les points 1. et 2. de la présente instruction.

L’arréte pourra notamment comprendre :

- une liste, adaptée aux territoires et aux spécificités locales, de recommandations
comportementales et de mesures de réduction des émissions par secteur d’activité
pouvant étre prises par le préfet pour le court terme. Cette liste reprend a minima les
mesures en annexe de ’arrété du 26 mars 2014 relatif an déclenchement des
procédures préfectorales en cas d’épisodes de pollution de I’air ambiant. Elle
pourra utilement préciser, suivant.la période, le polluant concerné, la zone touchee,
I*étendue de 1’épisode pollué et les caractéristiques locales pertinentes, les mesures qui
seront déclenchées automatiquement. Toutes les mesures peuvent ne pas éire
concernées par un déclenchement automatique, certaines pouvant n’éire déclenchées
qu’au cas par cas sur décision préfectorale. Si une mesure n’est pas applicable au
département (pas d’aéroport par exemple), etle pourra ne pas figurer dans 1'arréte ;

- les modalités d’alerte des différentes autorités, notamment de ’ARS ;

- une liste de recommandations sanitaires et comportementales prise en application de
Parrété d’application de I’article R221-4 du code de 1’environnement, et établie par
P’ARS en s’appuyant sur les recommandations nationales ;

- pour les mesures d’informations et de recommandations, et d’alerte, des communiqués
de presse types prédéfinis par polluant 4 adapter en consequence pour prendre en
compte le type d’épisode de pollution et le contexte local. -

Localement, les modalités de mise en ceuvre de chaque mesure sont 4 définir précisément
dans I’arrété préfectoral ou inter-préfectoral (périmétre d’application, critéres d’activation et
de désactivation, roles respectifs des acteurs désignés, suivi et si possiblé évaluation de ces
mesures). Cet arrété prefectoral ou inter-préfectoral cadre peut aussi renvoyer a A des arrdtés
préfectoraux ultérieurs le soin de définir ces modalités.

Les arrétés préfectoraux ou inter-préfectoraux font I’objet d'un passage en CODERST. En
outre, ils feront I’objet d’une participation du public prévue par les articles L120-1 et suivants
du code de ’environnement, sauf si les mesures correspondantes sont déja prévues dans le
plan de protection de ’atmosphére en vigueur. En particulier, vous considérerez que la
présence de mesures, dans les arrétés préfectoraux ou inter-préfectoraux, qui n’auraient pas
été explicitement prévues dans le plan de protection de 1’atmosphére (PPA), le cas échéant,
impliquera la nécessité de recourir 4 la .participation du public. Cette participation sera
également nécessaire lorsque le perlmétre couvert par 1’arrété préfectoral ou inter-préfectoral
sera plus large que le périmétre défini par le PPA et que I'enquéte publique de ce demnier
n’aura pas permis & fout le public concerné par I’arrété de proposer ses observations sur les
mesures.
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Concernant le secteur de 1’aviation civile, dés lots que le seuil d’alerte est atteint, le préfet de
la zone géographique contenant 1'aérodrome en informe la Direction de la sécurité de
|"aviation civile (DSAC) compétente. La DSAC concernée décide éventuellement d’activer
tout oy partie des mesures prévues dans I'arrété préfectoral (hors plan national d’actions de
I’aviation). En cas de pic de pollution prolongé, si la procédure préfectorale d’alerte est
activée pendant 3 jours de suite et que le préfet a été conduit & prendre certaines des mesures
les plus contrzignantes pour les transports, le plan national d'actions de ’aviation peut étre
mis en ceuvre en tout ou partie. La ou les mesures prises au seuil d’alerte sont maintenues en
cas de mise en ceuvre du plan national d'actions de 1’aviation. '

En outre, des exemples d’arrétés préfectoraux ou inter-préfectoraux sont disponibles 50US
’application 111f01mat1que du MEDDE « Alfresco » access1ble aux correspondmts « air » des
DREAL.

3. Complétude et cohérence de ’information technique recue

Vous chercherez 4 obtenir quotidiennement I’information relative 4 la qualité de l'air
constatde et prévue la plus compléte et la plus cohérente possible. A cette fin, vous vous
appuierez sur I'expertise du prévisionniste de I’ AASQA. A ce titre, vous veillerez notamment
que cette expertise ait systématiquement pris en compte a minima, les mformatlons provenant
de la plate-forme : natlonale Prév'Air, coordonnée parl INERIS.

A des fins de cohérence et de bomne communication, vous vous assurerez que. le
prévisionniste de I"’AASQA ait averti rapidement I'INERIS lorsque que son expertise conduit
a des conclusions différentes de celles fournies par les outils nationaux. Cette information vise
notamment a assurer la cohérence entre les communications régionale et nationale.

Dans tous les cas, le déclenchement d un ¢épisode de pollution doit s appuyer sur les

informations fournies par "AASQA,

4. Harmonisation des critdres de dédenhhément d’un épisode de pollution et du déroulé
des ]Jfa'cédures pr'éfectoraleé '

Vous chercherez systemathuement 3 adopter des critéres et un déroulé de procedure
préfectorale qui soit le plus possible harmonisé au sein de la méme zone de défense et de
sécurité (cf. annexe 1).

5, Adaptation des mesures s_m contexte local

Les mesures durgence & déclencher en cas de dépassement du seuil d’alerte sont a adapter,
dans la formulation comme dans les modalités de mise en ceuvre, au contexte local, en tenant
compte, si possible, de leur &ventuel impact socio-économique. Vous prendrez donc soin de
prévoir des modalités de mise en ceuvre dont les impacts seront le plus possible proportionnés
a la gravité de [’épisode de pollution afin de limiter 1'impact sur le tissu socio-économique
des territoires tout en répondant aux impératifs sanitaires.
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Pour garantir la mise en ceuvre efficace des mesures d’urgence et leur acceptabilité, il
convient d’assurer au préalable, en dehors des épisodes de poliutions, une large concertation
avec les parties prenantes et de définir des plans d’actions permettant de faciliter cette mise en
ceuvre dans des délais trés courts. Par exemple, les modalités de mise en ceuvre des
restrictions de circulation peuvent étre définies dans un plan de circulation d’urgence, discuté
au préalable avec les collectivités et les entreprises pour favoriser durant ces périodes le
recours aux transports en commun, co-voiturage, télétravail, etc. -

Concernant les périodes de restriction de la circulation, outre les véhicules d’intérét géncral
mentionnés dans l'arrété du 26 mars 2014 (véhicules d’intérdt général, d’intérét général
prioritaire et d’intérét général bénéficiant de facilités de passage cités a I’article R311-1 du
code de la route) et les engins de service hivernal cités a Particle R311-1 du code de la route,
vous veillerez 4 considérer soigneusement la liste de dérogations locales que vous accorderez.
En particulier, vous examinerez systématiquement le cas des vehicules :

- nécessaires au fonctionnement du systéme de santé listés en annexe 2 ;

- utilisés pour certains usages (covoiturage par exemple) ; N _

- utilisés par certaines catégories professionnelies (dépannage/remorquage  par
exemple) ; .

- utilisés pour les transports en commun et ceux mobilisés pour tétablir un systéme de

transport collectif en cas de défaillance.

Concernant le secteur industriel, il convient d’une part de prendre des mesures pour les
secteurs localement les plus émetteurs, et d’autre part, des mesures facilement et rapidement
applicables, comme le report d’opérations par exemple. En revanche, il faut considérer I'arrét
ou la restriction de certaines activités industrielles comme des mesures lourdes a mettre en
ceuvre qu’en cas de particuliére gravité de I’épisode et sous réserve de faisabilité et de
sécurité.

Concernant ’étude préalable d’impact économique et social des mesures visant le secteur
industrie] mentionnée en annexe de I’arrété du 26 mars 2014, vous recommanderez a
’inspection des installations classées de sélectionner les sites responsables localement des
émissions les plus importantes par substance susceptible d’engendrer un dépassement du seuil
d*information et de recommandation ou du seuil d’alerts. Pour ces sites; sur la base des
conclusions de I'étude d’impact économique et social susvisée, I"exploitant propose des
mesures 3 mettre en ccuvre en cas de dépassement du seuil d’information et de
recommandation ou du seuil d’alerte. Aprés analyse par |’inspection des installations classées,
les mesures pertinentes de réduction des émissions sont prescrites par arrété complémentaire,
pour &ire engagées en cas d’épisode de pollution ot le seunil d’alerte est dépassé (mesures
réglementaires). Les mesures identifiées dans les cas de dépassement du seuil d’information
ot de recommandation seront recommandées par le Préfet aux exploitants tel que prévu par
I’arrété ministériel du 26 mars 2014,

Concernant le secteur asricole et agroalimentaire, les mesures seront considerées
attentivement selon le principe de proportionnalité eu égard aux enjeux et impacis
économiques et sociaux sur les exploitations agricoles, des pratiques culturales et des
impératifs liés aux cycles biologiques des végétaux et des animaux. A cette fin, vous
préparerez en lien étroit avec les représentants du secteur agricole, les mesures 4 metire en




ceuvre adaptées aux spécificités et contraintes Iccales, dont celles des exploitations agricoles
et de leur filiére de plcductlon :

6. Adaptatlon des mesures aut caracterlsthues de 1’ ’glsode de p_ollutu)n

Vous veillerez & adapter les Tresures ‘Mises €n Ceuvre en -cas de pic de pollution aux
connaissances des sources d’émissions dont vous dlsposez :

A titre d’exemple, la pollutlon aux- oxydes d azote prcwent trés majorltalrement des
émissions -des transports. Concernant la .pollution aux particules PM;q, vous pourrez vous
baser sur les inventaires d’émissions locaux ou, lorsque cela est possible, sur des outils de
caractérisation -chimique  des - particules permettant -de retracer les principales sources
d’émissions. Vous vous appuierez notamment sur [expertise des AASQA en termes de
chimie atmosphérique. Elles sont en mesure de définir des typologies de situations
saisonnieres ol les effets de pollutmn de I’air sont habituellement atiribués aux mémes
causes. A titre d’exemple, les émissions de partlcules primaires émises par le chauffage au
bois etle trafic routier en automne et hwer, de méme que la création de particules sccondaires
issues de précurseurs gazeiix (comme T’ammoniac émis lors: d’épandages’ agncoles ¢t des
oxydes d’azote du transport rcutler au prmtemps) sont des 81tu'1t10ns recurrentes constatees
sur le terr1t0lre national. =’

Vous veillerez aussi & graduer les mesures mises en cetivre en cas de declenchement de la
procédure d'alerte en fonction de la durée de I’épisode de pollution. En particulier, vous
structurerez la procédure d’alerte (hors ozote pour lequel 1a gradation des mesures est
encadrée par le code de 1’environnement) selon 3 niveaux avec la mise en place de mesures de
plus en plus contralgnantes '

- niveau I : 1" jour de déclenchement de l1a procédure d’alerte ;
- mpiveau2: 28me g 300 | jour de déclenchement de la ‘procédure d’alerte ;.
4™ jour de déclenchement de la procedure d@ alerte

‘niveau 3 :

7. Communication

Le prefct mfomle les miédias et les autorltes du declenchement des procedures prefectorales
d'information et de recommandation ou d’alerte. 11 a egalement la charge de communiquer sur
les recommandations et mesures adoptées, y. compris sur leurs causes, conséquences et
modalités de mises en euvIe (chmx des -mesures, dispositif de controle et sanction, etc) Il
peut déleguer ccs missions & 1’AASQA = . -

Cette derni¢re a par a1lleurs la charge de commumquer sur 1es recommandatlons
compcrtementales et messages sanitaires associés élaborés en lien étroit avec I’ARS.

La communication sur la caractérisation techmquc de Ia pcllutlon constatée ou prévue est de
la responsabilité des AASQA.

Dans la mesure ol le préfet peut confier la. dlffusmn des informations & ’AASQA, tant au
niveau d’information-recommandations qu’au niveau d’alerte, celle-ci peut prendre en charge
la communication standard lors des procédures sur Ia base d’un modéle de communiqué
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préalablement convenu entre préfecture-DREAL-DRAAF-ARS-AASQA, intégrant un
catalogue de recommandations comportementales et messages sanitaires préétabli par les
Préfectures aprés avis de I’ARS. Le préfet porte la responsabilité de metire en place et
d’adapter les mesures d’urgences 2 la situation et d’en communiquer directement la nature.

8. Remplissage du portail national « pics de pollution »

En cas de déclenchement d’une procédure préfectorale, le portail national (4 partir de 'URL
www.lcsqa.org) élaboré par le laboratoire central de surveillance de la qualité de 1'air
(LCSQA) pour le ministére du développement durable sera renseigné quotidiennement, afin
de permettre au ministére de connaitre quotidiennement la situation relative aux procédures
d’urgence engagées et de permettre ainsi de pouvoir communiquer (partlcuherement en cas
d’épisode d’ampleur nauonale) - g

Le détail des probédures d’information et de recommandation, des procédures d’alerte et des
mesures d’urgence mises en ceuvre permet de fournir des informations pour renseigner les
autorités, les médias et le public sur ’ensemble des actions mises en ceuvre en réponse a une
situation atmosphérique particuliere. La publication éventuelle de cartes régionales doit étre
réalisée en cohérence avec les codes de couleur retenus au niveau national dans une logique
de « Vigilance Pollution » :

- vert : pas de procédure préfectorale déclenchée ;
- orange : procédure préfectorale d’information-recommandation déclenchée ;
- rouge: procédure préfectorale d’alerte déclenchée.

Vous veillerez & distinguer les 3 échelles spatiales a considérer fors d’un épisode de
pollution :

- la zone polluée, restreinte ou étendue mais ne correspondant pas aux limites
administratives ;

- la zone sur laquelle sont mises en ceuvre les mesures en cas de déclenchement de la
procédure d’alerte, en englobant les sources émettrices principales, et dont le
périmetre est cadré par ’article 7 de ’arrété du 26 mars 2014 ; -

- la zone de communication, qui correspond toujours & I’ensemble du département dans
lequel des procédures préfectorales sont déclenchées. C’est cette zone en intégralité
qui est a renseigner dans le portail national.

Les préfets ont en charge les déclenchements des procédures. La DREAL ou les services
préfectoraux renseignent et mettent & jour quotidiennement les données administratives avant
16h locales sur le portail national. La DREAL ou la préfecture, ou les AASQA par délégation,
renseignent les données de surveillance du portail national. Quire le type de procédure
préfectorale en cours, I'information fournie comprendra :

- par département, I'état constaté ou prévisionnel du dispositif pour la veille, le jour
méme et le lendemain pour les ditférents polluants ;

- par département, les éventuelles mesures d'urgences mises en ceuvre pour la veille, le
jour méme et le lendemain (classées par secteurs d'activités) ;
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1

les communiqués et arréiés préfectoraux au format PDF.

La mise & jour quotidienne de ces informations.sera réalisée avant 16h locales. Une
information peut &tre renseignée a posteriori (eplsode manque week-ends ou jours fériés par
exemple) dansle module alerte, :

Des modifications sont en cours afin d’intégrer les dispositions de 1’arrété du 26 mars 2014
dans le module « alerte ». En attendant, il convient que les DREAL et les AASQA continuent
de remplir 1’outil existant pour pennettre la remontée des mformatmns relatlves a la gestion
des épisodes de pollutlon : - '

9. Retour annuel sur eXpériences

Le suivi et l’amehoratmn de loperatmnnahte d’un dlSpOSItlf d urgence appellent unge
démarche spec:lﬁque : : . N

A cette fin, vous vous assurerez de la reahsanon annuelle d’un retour synthethue des
expériences. Ce document fait ’objet d’une présentation en CODERST et en CAR au plus
tard le 31 mars de ’année su1va11te 11 est ensuite transmis 4 l’admmlstratlon centrale '

Nous vous clemandons de bien vouloir nous adresser une copie des arretes préfectoraux et

1nter—prefectoraux dés signature et de nous faire part des eventuelles difficultés rencontrees
dans la mise en euvre de ces mstmctlons - :

Fait le 24 septembre 2014,

Lei¥ireciour gindral de | énergieet du climal

Pr. Benolt Wf\L
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Annexe 1 : précisions techniques concernant les procédures préfectorales en cas
d’épisode de pollution dans I’air ambiant

A. Caractérisation d’un épisode de pollution en vue du déclenchement éventuel d’une
procédure préfectorale

L’article 1.223-1 du code de I’environnement donne la possibilité au préfet de déclencher des
procédures préfectorales, y compris des mesures restrictives et juridiquement contraignantes,
lorsque « les normes de qualité de 1'air (...) ne sont pas respectées ou visqueni de ne pas
['étre ». En revanche, vu l'incertitude des prévisions lorsqu’elles sont faites a4 un horizon
temporel lointain ¢t des différents outils dont disposent en région les AASQA, il est
raisonnable de n’utiliser la prévision qu’avec un horizon temporel de un jour au maximum :
ainsi, les modélisations sont a utiliser pour la veille, le jour méme ou le lendemain. Les
notions de constat de dépassement, de modélisation ou de caractérisation d'un épisode de
pollution, utilisés dans cette instruction, sont donc & comprendre de maniére indifférenciée
comme pouvant s¢ produire pour la veille, le jour méme ou le lendemain.

L’existence d’un épisode de pollution déclenche la mise en ceuvre des procédures
préfectorales. Elle est caractérisée par modélisation en situation de fond, associée & I’expertise
du prévisionniste AASQA, dés que les dépassements de seuils remplissent les critéres de
superficie ou de population décrits & Iarticle 2 de Parrété du 26 mars 2014, La caractérisation
peut aussi &tre réalisée en considérant des situations locales particuliéres ou, en I’absence de
modélisation de la qualité de 1air (par exemple pour les polluants & seuils horaires, pour
lesquels I’organisme chargé de la surveillance de la qualité de air peut ne pas &tre en mesure
de réaliser des modélisations en continu), par mesure du dépassement d’un seuil sur au moins
une station de fond.

La notion « d’estimation par modélisation » est & comprendre comme recouvrant les données
de modélisation et les éventuelles données mesurées sur les stations, le cas échéant réintégrées
dans le modéle. Les sorties des modélisations sont & interpréter, par ’AASQA, en mtégrant
les éventuelles données météorologiques, la connaissance des particularités locales
(notamment topographiques), et la dynamique temporelle des données de surveillance
mesurées et estimées.:

Lorsque le critére de superficie régionale est validé (dés 100 km? au total), la procedure est
activée sur I’ensemble des départements concernés par 1’épisode de pollution (c’est-a-dire
ceux pour lesquels au moins 25 km? sont prévus de dépasser par modélisation). Si I’arrété est
inter-préfectoral, il peut prévoir les modalités d’extension géographique de la procédure 4
I’ensemble de la région.

Pour chaque département, une seule procédure peut &tre activée: soit information-
recommandation, soit alerte, quel que soit le nombre de poliuants concernés. Le niveau de la
procédure correspond & la situation la plus dégradée (information, alerte sur persistance ou
alerte) pour tous les polluants réglementés.
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Ainsi, c’est en intégrant toutes ces donndes qu’il est demandé d’estimer si I'épisode de
pollution est caractérisé et nécessite 4 ce titre le déclenchement d’une procédure préfectorale.
Un épisode peut donc étre caractérisé alors-méme que la modélisation ne prévoit pas
formellement un dépassement. En revanche, il est demandé que tout dépassement modélisé
donne lieu, sauf erreur manifeste du modéle, a un déclenchement des procedures prefectorales
correspondantes.

De la méme maniére, il n’est pas nécessairement demandé de mettre en place une

autornaticité du déclenchement lors d un constat de depassement Sur une statlon de fond en
absence de modélisation.

B. Périodes de reference des Drocédures préfectorales

La période de constat ou de prévision d’un eplsode de pollution correspond a la journée (Oh-
24h). 1l est entendu que les heures sont 1ocales

1. ‘Transmission de I'information de TAASQA au préfet

La transmission d’information se fait an moins chaque jour &4 12h. I est accepté que des
épisodes constatés ou estimés aprés 12h pour le jour méme ne fassent pas 1’objet d’un
déclenchement d’une procédure préfectorale ; et que des épisodes prévus aprés 12h pour le
lendemain ne fassent ’objet d’un début de procédure que le lendemain avant 16h. Ces
¢pisodes « manqués » devront quand méme etre comptabilisés apres eoup dans le portml
national. : '

Tout fonctionnement local souhaitant aller au-deld de ces pre’conieations est envisageable,
avec 'accord des services préfectoraux, des DREAL et des AASQA et dans le respect de la
nécessaire harmomsatmn au sein d une zone pronee par l arrété du 26 mars 2014 ' '

Lors d'un depﬂssement de seml horme un épISode poura. donc étre caraeterlse
- pourla veille : "
o constat de dépassement non prévu la veille, quel que smtl horalre mais mis en
évidence lej jour méme ;
o constat ou prévision de depassement la vellle aprés 1211
- pour le jour méme :
o . constat de depassemeut avant 12h ; -
o prévision de dcpassement aprés 12h pour la journée en cours, reahsee avant
12h;
- pourle Iendemaln prev1smn de depassement pour la journée du lendemam

Lors d'un depasselnent de seuil journalier, un épisode pourra &tre carflcterlse :
- pourlaveille: S
o constat non prévu la veille mais mis en évidence le jour méme ;
o prévision de dépassement la veille aprés 12h ;
- pour le jour méme : prévision de dépassement pour la journée en cours réalisée avant
12h
- pour le lendemain : prévision de dépassement pour la journée du lendemain.
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2. Déclenchement des procédures préfectorales

La transmission d’informations 4 12h en cas d’épisode de pollution caractérisé implique :

Episodes d'information-recommandation :

si un épisode d’information-recommandation est caractérisé pour le jour méme
(constat ou prévision non établie la veille avant 12h), la procédure d’information-
recommandation est déclenchée le plus tdt possible, et au plus tard & 16h. S'il est
prévu que 1’épisode se maintienne le lendemain, cette information est aussi
communiquée au public ;

si un épisode d’information-recommandation est caractérisé pour le lendemain, la
procédure d’information-recommandation est déclenchée au plus tard & 16h, en
précisant que le dépassement aura lieu le lendemain. La procédure est maintenue toute
la journée du lendemain, méme si le dépassement n’est pas effectivement constaté ou
qu'une modélisation ultérieure ne prévoit plus de dépassement le lendemain.

Episodes d'alerte :

$1 un épisode d’alerte est caractérisé pour le jour méme (constat ou prévision non
établie la veille avant 12h) avec prévision d’alerte pour le lendemain, la procédure
d’alerte est déclenchée le plus tot possible, et au plus tard a 16h. L’information est
fournie le jour méme et les mesures d’alerte qui peuvent étre déclenchées le jour
méme le sont. Le jour méme, le public est aussi informé de la prévision de
dépassement pour le lendemain. Le préfet estime, au vu de la durée et de I’ intensité de
I"épisode, quelles mesures il met en ceuvre les jours suivants ;

s1 un épisode d’alerte est caractérisé pour le jour méme (constat ou prévision non
¢tablic 1a veille avant 12h) sans prévision d’alerte pour le lendemain, 'information de
dépassement du seuil d’alerte et les recommandations sont diffusées ‘le plus t6t
possible, et au plus tard 4 16h. La procédure d’alerte peut-étre rhise en ccuvre, si
possible, le jour méme, et les mesures d’alerte qui peuvent étre déclenchées le jour
méme le sont. Aucune mesure d’alerte n’est mise en ceuvre le lendemain, sans
considération des mesures qui ont pu étre prises le jour méme ;

si un é€pisode d’alerte est caractérisé pour le lendemain, la procédure d’alerte est
déclenchée le plus t6t possible, et au plus tard & 16h. L’information est fournie le jour
méme, en précisant que ’alerte aura lieu le lendemain. Le préfet estime, au vu de la
durée et de I'intensité de I’épisode, quelles mesures il met en ceuvre A partir du
lendemain. La procédure est maintenue toute la journée du lendemain, méme si le
dépassement n’est pas effectivement constaté ou qu’une modélisation ultérieure ne
prévoit plus de dépassement le lendemain, -

3. Fin des procédures préfectorales
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Les procédures préfectorales prennent fin & minuit dés lors qu’aucune prévision d’épisode de
pollution caractérisé ou de risque d’épisode de pollution caractérisé pour le lendemain n’est
confirmée & 12h,

4. QGradation des mesures d'urgence

Si la situation d’alerte évolue défavorablement, le préfet procéde 4 une gradation de la riposte.
Lorsque la procédure a atteint un niveau d’alerte donng, le dispositif n’est pas abaissé et ce
jusqu’a la levée définitive de la procédure d'alerte. Ceci permet une continuité et une stabilité
de-la procédure, qui ne seraient autrement pas assurées-en raison de la variabilité spatio-
temporelle des concentrations de polluants,

5. Enpisodes de pollution caractdrisés mais n’ayant pas été prévus

Le mode de gestion proposé impliquera qu’un certain nombre d’épisodes de pollution
pourront &tre manqués, c’est-d-dire qu’aucune procédure préfectorale n’aura été déclenchée
alors-méme que, dans les faits, les critéres de caractérisation d’un épisode de pollution seront
constatés a posteriori. Ces manquements sont tolérés car ils sont inhérents & la difficulté
d’établir des prévisions, ainsi qu’aux temps de réaction et de transmission de I'information,
eux-mémes inconipressibles et nécessaires 4 la bonne gestion des épisodes de pollution. Une
pmcedure d’mformatlon allegee permettra d mformer le publxc

a. Polluants dont les seuﬂs sont horaires

Les cp1sodes caracterlses n 1mphqueront pas de déclenchement des procedures préfectorales
dans les cas suivants : 2

- Prévision ou constat de dépassement pour le jour méme réalisé aprés 12h

- Prévision de dépassement pour le lenidemain réalisée-aprés 12h : il sera tolere que la
procédure ne soit enclenchée que le lendemain avant 16h. - :

- Prévision d’alerte pour le jour méme sans prévision d’alerte pour le lendemam en cas
d’impossibilité de déclencher une procédure d’alerte pour le jour méme. En revanche,
P’ information du dépassement du seuil d’alerte devra étre diffusée. o

b. Polluants dont les seuils sont jourpaliers

Les ¢pisodes caracterlses n 1mphquet0nt pas dc declenchement des procédures prefectorales
dans les cas suivants :

- prévision de dépassement pour le jour méme réalisée aprés 12h ;

- prévision de dépassement pour le lendemain réalisée aprés 12h : il sera toléré que la
procédure ne soit enclenchée que le lendemain avant 16h ; '

- constat de dépassement constaté le jour méme pour la veille ;

- prévision d’alerte pour le jour méme sans prévision d’alerte pour le lendemain, en cas
d’impossibilité de déclencher une procédure d’alerte pour le jour méme. En revanche,
I’information du dépassement du seuil d’alerte devra étre diffusée.

6. Procédure d’information allégée
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Les outils de cartographie et de prévision sont en amélioration constante et offrent des
résultats acceptables. 11 arrive néanmoins qu'un épisode de pollution ne soit pas anticipé et
que ’AASQA soit amende a constater un eplsode de pollution survenu la veille. Dans ce cas
et das lors que I"épisode perdure pour la journée en cours et/ou le lendemain, il convient
d’activer les procédures préfectorales prévues dans I'arété interministériel, pour la journée en
cours et/ou le lendemain, et de prendre en compte le depassement de la veille pour apprécier
la persistance de 1’épisode de pollution. :

En revanche, si le constat d’ eplsode de la ve1lle n’est pas suivi d’un risque de maintien de
I’épisode, I’arrété préfectoral ou mter—prefectoral prévoit une procédure d’information allégée
(sans rtecommandation sanitaire ni comportementale et sans mesure réglementaire). 1l
convient dans ce cas de s’assurer que I'information est disponible, a minima, sur les portails
Internet régionaux et quelle est transmise au bureau compétent du ministére du
développement durable via le portail national « pics de pollution ».

C. Persistance d’un épisode de pollution

La persistance d’un eplsode de pollutwn mtrodmte par Varrdté du 26 mars 2014 relatif au
déclenchement des procédures prefectorales en cas d’ eplsodes de pollution dans ’air ambiant
concerne le polluant « PM g ». :

L’introduction de la notion de persistance n’a pas pour but premier de multiplier le nombre
d’épisodes d’alerte, mais de permetire de tenir compte de leur durée afin que des mesures
contraignantes puissent mieux étre mises en place.

En termes de critéres de déclenchement, la persistance différe 1égérement de I’alerte simple ;

- pour une alerte simple, il est possible de déclencher la procédure d’alerte le jour méme
dés lors qu’une prévision donne un depassement pour le jour méme, peu importe la
prev1510n pour le lendemain. Ainsi, s’il est prévu un dépassement du seuil d’alerte
pour le jour méme mais pas pour le lendemain, I’alerte peut étre déclenchée avant
16h pour l’apres-nnch seulement, et il est possible qu’aucune mesure d’alerte ne soit
effectivement mise en place ;

- pour une alerte sur persistance, il est rajouté au critére initial (3 jours en dépassement),
une condition sur les prévisions pour le lendemain.

La partie B de 'annexe s’applique aux alertes sur persistance.

D. Précisions concernant les procédures préfectorales pour le dioxyde de soufre

Concernant la procédure spécifique pour le dioxyde de soufre (SO-), il convient d’adapter
localement les mesures d’urgences aux émetteurs identifiés, principalement industricls. Des le
constat du dépassement, un processus de communication direct avec les émetteurs potentiels
est prévu dans 1’arrété préfectoral ou 111ter~prefectora1 afin d’agir au plus vite sur les
émissions. Les procédures spécifiques de réduction des émissions industrielles qui sont mises
en place sur certains territoires de manidre préventive (notamment sur critéres
météoralogiques), font I’objet d’un arrété du préfet de département indépendant.
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E. Circulstion alternée

Le préfet pourra préciser au travers de 1’arrété préfectoral ou interpréfectoral, ou bien encore
un document ad-hoe tel un plan d’urgence de la circulation, le role des acteurs et le schéma
organisationnel, Tes modalités de controle et les mesures d'accompagnement a prévoir
(gratuité et/ou plus de transports, téléiravail, etc.), le tout défini en concertation avec
l'ensemble des acteurs locaux. ' '

Afin de mettre en oeuvre la circulation alternée, il convient de respecter les conditions
suivantes : SR B -
- seréférer & ’article 2 de 'arrété du 26 mars 2014 ;
- se baser sur les hiveaux suivants correspondants aux seuils d’alerte en vigueur définis
a Particle R. 221-1 du code de I’environnement : bl EE
o 80 ug/m3 pour fes PM10 (hots critére de persistance) ;-
‘o 240 pg/m3 pour I’'O3 ;
o 400 pg/m3 pour leNOZ ; L S
- et de noter la triple condition, en fonction des capacités et outils techniques :
o prévision de dépassement du seuil d’alerte pour la journée en cours ;
o prévision de dépassement du seuil d’alerte pour fe lendemain ; )
o que des prévisions météorologiques soient favorables & la persistance de
1’épisode pour le sur-lendemain. ' o
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Annexe 2 : Liste des véhicules du systéme de santé pouvant bénéficier d’une
dérogation locale aux mesures de restrictions de circulation

A. Ensemble des véhicules nécessaires a Pactivité SAMU-SMUR-CUMP :

Ensemble des véhicules nécessaires aux interventions des équipes SMUR :

- UMH (unité mobile hospitalicre) ;
- Véhicules 1égers SMUR ;
- H8LiISMUR. .

Ensemble des vehicules de liaison ou d’astreinte des SAMU-SMUR et des CUMP. (cellules
d’urgence médico-psychologique) nécessaires notamment pour des interventions sur site en
cas d’urgence sanitaire

B. Ensemble des véhicules nécessaires 3 Pactivité des transporteurs sanitaires privés :

- ambulances de transport sanitaire ;
- VSL (véhicules sanitaires légers) ;
- taxis conventionnés.

C. Ensemble des véhicules nécessaires i I’activité de secours 3 personne :

- VSAV (Véhicules de secours et d’assistance aux victimes) ;
- véhicules des associations agréées de sécurité civile (ex : Croix-Rouge).

D. Véhicules nécessaires aux interventions des médecins de permanence des soins
ambulatoires : C

- véhicules des médecins on paramédicaux (infirmiéres, kinésithérapeutes)
effectuant leur visites 4 domicile ou leurs astreintes, notamment les véhicules
HAD et SSTAD ; '

- véhicules assurant des livraisons pharmaceutiques, de matériels médicaux ou de
réactifs, radioisotopes {ex. : grossistes répartiteurs) ;

- véhicules permettant le transport de produits du corps humain autres que le sang et
les organes (ex.  tissus, cellules, ete.) ;

- véhicules des GIG ou GIC, ou conduits ou transportant des personnes handicapées
ou des personnes a mobilité réduite ;

- véhicules de ftramsport funéraire ou assurant des prestations funéraires
(thanatopraxie) ;

- véhicules d’interventions concourant a la sécurité et A la continuité des soins:
intervention curative (panne IRM, Scanmer, radiothérapie, endoscopie, fludes
médicaux, etc.).

F. Véhicules mobilisés pour des missions d’intérée général :

- les véhicules des personnels du systéme de santé (établissements de santé, ARS,
etc.) mobilisés en cas durgences sanitaires, notamment dans le cadre du
déclenchement des plans blancs des établissements de santé, sur justificatif de leur

employeur ;
- les véhicules des laboratoires d’analyses de I’eau potable.
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B- Une planiﬁcatioﬁ _nz'l'—ti,olnﬂle instablé o

" La nanspomtlon de la dlrectlve NEC de 2001 a conchut Ala mise en place d’un plan
national de réduction des émissions de polluants atmospherlques (PREPA 1) en 2003 Ce plan
listait les actions destindes 4 respecter les plafonds d’émissions sur la période 2005-2010. Sa
procédure de révision a pns un retard certain depuis 2011. Selon Darticle 64 de la loi de,
transition energé‘uque pour la croissance vérte, le PREPA 2 entrem en vigueur au plus tard le”
30 juin 2016, donc au mieux six ans et demi apres 1’échéance du preniier plan et pres de trois
ans aprés le début de sa révision. Cette dlscontmmte est domlmgeable, dans la mesure ol le
PREPA présente un caractére englobant et o1 il est un des seuls dlsposmfs de planlﬂcatlon
prévu par la reglementatlon européenne et nationale. :

La révision du pl'm de reductmn des emlsswns de polluﬂnts ntmosphérlques (PREPA 2)

Le PREPA 2 visé le respect des obj ectifs du plotocole de Gotebmg pour 2020, mais
également I’ '1ttemte des valcms seuils en matiére de concentration dans [’air. Il s’inscrit aussi dans
la’ perspectlve du respect des cx1gences a houzon 2030 de Ia future dlrecuve NEC. :

La DGEC a passé in marché e 2014 “afin de dlSpOSCl d’un appul pom évaluex d1fferentes
mesures de réduction des émissions par une méthode multicritéres. Dans ce cadre, quatre seénarii
sont testés, sur la base de pt'DjECtlDl’lS et modehsatlons taltes 4 horizon 2020 et 2030

deux scénarii tendanmels tenant compte des mesures déja engagées ou celles qm sont déja
annoncées et setont opérationnelles d’ici 2020 ; :

« deux scénarii ca'rrespond'mt 4 une combinaison des mesures additionnelles avet un scénario
PREPA « haut » et un scénario PREPA «- bas ”, essentlellement he au niveau d ambition des
mesures agricoles.

La phase de consultation des parties prenantes a dem’ure le 28 septembre 2015 Une sélection
des mesures les plus pertinentes sera proposée pour constituer le PREPA. Aprds ‘validation
tnterministérielle et consultations finales, le PREPA devrait étre’ pubhe avant juin 2016 avec une
évaluation ex anfe et des mesures hiérdrchisées par secteur d’activité, -

Selon la loi, le PREPAZ devrait élre réévalué tous les cing ans et si nécessaire révise.

Les politiques puinqués da lutta contra {a pollution da I'air — Décembre 2015
Cour des comptes - www.ccomples.fr - @Courdescomptes
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Depuis 2003 et en dehors du PREPA, des plans ont prévu des actions de lutte contre la
pollution de I”air en les inscrivant dans un cadre plus large, comme les trois plans nationaux
santé-environnement (PNSE) et leurs déclinaisons rdgiomles D’autres, enfin, ont été rédigés
pour répondre a des mises en cause de la Commission européenne : le Plan pmtlcules en 2010
et le plan d’urgence pour la qualité de 1’air (PUQA) en 2013.

Les plans spécifiques a la qualité de 1’air ne sont jamais évalués a posteriori, ni
globalement, ni par action. Seul un étit d’avancement des différentes mesures est effectué
(cf. annexe n° 11). Il est donc impossible de disposer d’éléments permettant de réaliser un
bilan codits-bénéfices des plans, globalement et par polluant, ou méme seulement de leurs
principales mesures. Les autorités politiques et administratives se privent ainsi d’un outil
indispensable pour savoir si les actions sont efficaces et efficientes. C'est d’autant plus
dommageable que ces outils de planification se caractérisent par une stabilité notable de leur
content : la majeure partie des mesures est en effet reprise dans les plans suivants.

Il apparait que cette succession de plans a été dictée au moins autant par le risque de
contenticux curopéen que par I’objectif d’établir une stratégic nationale visant & unifier les
politiques de lutte contre la pollution de I'air. Leur enchainement est irrégulier : sept ans se
sont ainsi écoulés entre 1'élaboration du PREPA et celle du plan particules, tandis que le
PUQA est intervenu deux ans et demi ¢ 1pres I’entrée en vigueur de ce dernier, et alors que
toutes ses actions n’avaient pas été engagees :
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C - De nombreux plans d’action locaux

A la différence de la lutte contre le réchauffement climatique, qui est structureliement
une politique transnationale, la lutte contre la pollution de I'air a une dimension tres fortement
locale. Il est donc logique que I"échelon territorial soit particuliérement impligué dans sa mise
en ceuvre, - ,

Au niveau local, le rdle des préfets, appuyés en particulier par les directions régionales
de lenvironnement, de l'aménagement et du logement (DREAL) et les -directions
départementales des territoires (DDT), est central. ‘En effet, ils élaborent les plans “de
protection de I'atmosphére — PPA — (pour -les préfets de département) et ‘co-élaborent les
schémas régionaux climat-air-énergie — SRCAE < en lien avec les conseils régionaux {pour
les préfets de région). De plus, ils jouent un rdle majeur en matiére de gestion des pics de
pollution. - T T ) |
Cependant ‘rien ne peut se faire -localement sans D'intervention des collectivités
territoriales, en raison de leurs financements et de leurs compétences (par exeniple, les
départements pour les transports collectifs scolaires, le bloc communal pour la définition des
plans de déplacement urbains et I'organisation des traiisports en commun, etc.). C’est tout
particuliérement le cas des régions, devenues chef de file des politiques lides & la lutte contre
la pollution atmosphérique depuis 2014%, =

1 -.‘Les plans non spécifiqués & 1a lutte contre la pollution de I’air

Il existe une multiplicité d'outils de planification qui, par le biais de liens de
compatibilité, de conformiié ou de simple prise en compte, intégrent indirectement Ia qualité
de I’air. Aucun d’entre eux n’est spéeifiquernent dédié a la qualité de ’air : cela pourrait
traduire une approche globale des risques et une bonne intégration des politiques lices aux
pollutions de I’air, & la lutte contre le réchauffement climatique et a ’énergie. Mais dans les
faits, cela traduit surtout le caractére trés récent de la place accordée 4 la pollution de l'air
dans les politiques locales. - : : S :

" A ce jour, les plans climat énergie territoriaux (PCET), documents obligatoires dans les
agglomérations de plus de 50 000 habitants, n’intégrent pas formellement la question de la
qualité de D'air ot sc concentrent sur'la question des émissions de gaz 4 effet de "serre.
L’inclusion d’un volet « air » dans les plans (qui deviendraient alors des PCAET) est prévue a
moyen terme {cf. annexe n° 12). Certaines régions, comme la Haute-Normandie, ont anticipé
cette évolution. ' '

77 Al niveail tégional, les schémas Tégionauk climat air énérgie (SRCAE), mis en place &
la suite du Grenelle de l'environnement, sont le cadre de référence en matiére de qualité de
I’air. lls remplacent en les englobant dans une thématique plus large, les plans régionaux pour
la qualité de Pair (PRQA) prévus en 1996 par la loi « LAURE ». Ils comportent des
orientations intégrées air-climat-énergie avec lesquelles les plans de protection de
I"atmosphére (PPA), les plans climat-énergie territoriaux (PCET), les plans régionaux pour le

I Article 3 de la du 27 janvier 2014 de modernisation de laction publique territoriale et d'affirmation des
métropoles, dite « loi MAPTAM ».

Les pailtiques publiques de lutte contr la palluticn de Y'air - Décembrea 2015
Cour des comptes - www.ccomptes. fr - @Courdescamptes




COUR DES COMPTES

climat (PRC) et les plans de déplacement urbains (PDU) doivent étre compatibles
(cf. amexe n° 12). Iis ont vocation 4 &tre & terme intégrés aux futurs schémas régionaux de
développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET).

Schéma n° 3 : la hiérarchie des instruments de planification locaux relatifs 4 la qualité
de I’air (au 15 juillet 2015)
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Comme 1’a souligné un rapport du conseil général de lenvironnement et du
développement durable (CGEDD)‘m, I’exercice d’élaboration des schémas régionaux a fait
apparaitre que "organisation des administrations et des structures locales n’était pas adaptée &
une approche intégrée des trois enjeux, climat, air et énergie. Les SRCAE développent les
déclinaisons propres 4 chacun de ces trois thémes plus qu’ils ne s’attachent & montrer qu’ils
sont interconnectds. Cette premiére génération de SRCAE n’est donc pas totalement parvenue
4 faire émerger de réelles synergies, en particulier pour ceux qui avaient réintégré en tant que
tels les précédents plans régionaux pour la qualité de I'air. '

La composante « air » des SRCAE demeure en régle générale beaucoup moins fournie
et développée que les composantes « énergie » et « climat ». En moyenne, les orientations
concernant 1’air occupent 20 4 40 pages sur un total de 200 a 400 pages selon les schémas.
Trés peu de SRCAE établissent des objectifs chiffrés en matisre d’évolution quantitative des
émissions et des concentrations. En outre, les SRCAE présentent des orientations stratégiques
peu hidrarchisées et qui n’ont dans I"ensemble qu’une faible portée opérationnelle. Ainsi par

# FEMENIAS Alain, GAZEAU Jean-Claude, CAFFET Marc, Premier bilan de lo mise en place des schémas
régionaux climat-air-énergie (SRCAE), mars 2013, 87 P disponible sur
www.ceedd. docunentation.developpement-durable. gouv.fi
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exemple, le SRCAE de Basse-Normandle comporte un total de 40 orientations assez - peu
détaillées. : _ :

Il 0’y a pas de suivi réel des schémas régionaux : les conditions de leur suivi sont
rarement prévues dans les documents. Si les indicateurs sont generalement décrits, la mise en
place d'instances de suivi ou d’ échéanciers y figure rarement. o

Malgré leurs défauts, les SRCAE sont des outils utiles car ils intégrent les mesures de
lutte contre la pollution de 1'air dans le champ des pohthues énergétiques et de lutte contre le
réchauffement climatique. Ils devraient normalement permettre d’assurer une cohérence des
actions dans ces différents champs coherence qu1 n’existe pas GLICOrE au, mveau natwnal

2 Les seuls outils dedles 51 la'quahté de l’alr les plans de protectlon de
: l’atmosphére

Declmmsons et complements mdlspensables des dispositifs nahonau*{ les plans de
protection de 1'atmosphére (PPA) permettent de prendre des mesures au plus prés du terrain
(cf annexe 12).

L’ehboratlon ou le renouvellement ‘de PPA ont ete acceleres par Jle :gouvernement 4
partlr de 201041 A ce jour, 6n compte 36 PPA (28 signés, un en cours “de révision et sept en
cours d’élaboration) couvrant 47 % de la populauon La plupart des territoires les plus
densément peuplés et ceux faisant I objet d’un contenneu*( curopéen relevent d’un plan local,
validé ouen cours de négociation. '

Aucun PPA n'est en vigueur en Bretagne, en dehors de celui couvrant la zone urbaine
de Remnes. Il en va de méme sur d’autres temritoires, souvent agricoles, comme en
Midi-Pyrénées (hors Toulouse) ou en Picardie, par exemple. Des agglomérations comme
Annecy, Annemasse et Chambcry, situées dans la zone urbame Rhone-Alpes faisant
actuellement I’objet du contentieux europeen ne’ sont pas | ‘non plus couvertes. Air
Rhone-AIpes a réalisé les dlagnostics relat1fs dla quallte de I’air dans ces trois zongs et un
travail d’élaboration de mesures & Mmettre en ceuvre y a été initié courant 2011. Chambéry et
Annecy pourramnt dlsposer d’ici fin 2015 & un plan local pour la quahte de I’alr outil ne’
contenant aucune mesure reglementmre contralgnante '

La retlcence de certains responsables as engager sur des 0esures de 1utte contre Ia
pollution de I’air est réelle : 1’absence de plan dans de nombreuses agglomérations en est un
indicateur. Or, et I'exemple de la vallée de I’Arve en Haute-Savoie est partmuherement
frappant ace tltre cen’esty pas unlquernent dans les zones tres densément urbamsees que peut
se poser un problame de polluhon atmospherlque

a) Un ozml pertment

L'intérét des PPA réside essentlellement dans leur capamte 4 édicter des mesures
réglementaires et/ou incitatives adaptées. La prise en compte de |’environnement local, tant en

4 Plusieurs relances ont &té faites par le ministére chargé de I'écologie, puis par le Premier ministre. En credits
de paiement, le ministére a consacré au soutien de ces plans locaux 0,25 M€ en 2009, 0,45 M€ en 2010, 1,80 ME
en 2011,2,72 M€en 2012, 1,75 M€ en 2013, 1,61 M€ en 2014 et 1,55 M€ en 2015.
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matiére d’agents que d’activités économiques, de sources de pollution ou de topographle a
été observée dans tous les PPA analysés dans le cadre de 'enquéte. :

Leur périmétre est évolutif en fonction des caractéristiques locales. Ainsi, parmi les
36 PPA actuellement en vigueur ou en cours d’élaboration, certains couvrent des périmeétres
régionaux (Nord—Pas-de-Calais, Haute-Normandie, fle-de-France) ou des périmétres
départementaux (Bouches-du-Rhone) et aussi des aires urbaines et métropolitaines
(agglomérations de Grenoble, de Montpellier ou de Betfort). Un certain nombre d’autres PPA
couvrent des territoires plus petits, comme dans la vallée de I'Arve (Haute-Savoie).

Le cas du PPA de Grenoble apparait intéressant, dans la mesure ot lors de sa révision il
a été décidé d’étendre son périmétre au-deld de la ville de Grenoble et des communes
hmltrophes pour couvrir ’ensemble de la zone du schéma de cohérence territoriale (SCoT),
ce qui est plus logique en termes d’actions 4 mettre en ceuvre. Mais cela impligue beaucoup
plus d’intervenants (273 communes et cing autorités organisatrices des transports) et donc
nécessite urie coordination plus fourde. Il en va de méme dans la zone du Havre-Rouen-Port
Jéréme, :

Une évolution favorable a été observée dans la liste des polluants entre la prermere et la
deuxieéme génération de PPA. Le PPA de Grenoble comme celui d’ fle-de- France ont ainsi
évolué sur les polluants principalement visés. Dans la premiére génération du PPA
d’Tle-de-France, I’ozone occupait une place importante compte tenu de I’état de la qualité de
1'air et des connaissances disponibles & I’époque sur les polluants. Le PPA révisé, prenant en
compte le contentieux européen, a considérablement renforeé I'attention sur les particules et
le dioxyde d’azote. Le calendrier de révision des PPA (en général, cing ans avant une révision
obligatoire) permet de prendre en compte les nouvelles problématiques relatives aux polluants
¥ comprls pour ceux qui sont encore émergents (PM; s et pesticides, notamment)

La repamuon du type d’actions prevues dans les différents plans locaux n’est pas
uniforme au niveau national. Certains PPA contiennent des mesures trés spécifiques concues
en fonction des problemes rencontrés sur leur territoire. Elles constituent parfois des
innovations, reprises ensuite an niveau pational. C’est, notamment, le cas dans la vallée de
I’ Arve, en Haute-Savoie.

L’interdiction de circulation ciblée en fonction des normes Eure

La vallée de I'Arve est un des premiers tetritoires en France a dlSCl.‘LlTllner la circulation des
véhicules en fonction de leurs émissions de pollution, : :

Dans le cadre du PPA et de la gouvernance conjointe du tunnel du Mont-Blanc avec les
autorités italiennes, une interdiction de circulation de certains poids lourds est en vigueur depuis
2005. Actée par la Conférence intergouvernementale (CIG) sur le tunnel du Mont-Blanc, la décision
d’interdire la circulation aux poids-lourds Euro 0 et Euro I dans le tunnel a été activée dés la
réouverture du tunnel du Mont-Blanc, Depuis novembre 2012, les poids lourds Euro 1l n’ont plus le
droit d’y circuler, Une sur-tarification avait été prévue a partir du 1% janvier 2013 pour les

poids-tourds Euro I, afin de compenser la diminution prewmble de trafic.
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Par ailleurs, en cas de pic de pollution, [a circulation des poids lourds en transit international
est également interdite aux Euro 3 dans |’ensemble de la vallée ainsi que celle' des poids lourds Euro
0 et Euro I quine sont pas en transit mais en desserte locale. Cetie décision est prise conjointement
par les préfets de Savoie et de ‘l-llalifé-:Savqie. e S LT '

* Le renouvellement des foyers de cheminée non performants 7
La vallée de I’Arve est pionniére dans ["aide au renouvellement des foyers de combustion non

performants (et donc trés fortement émetteirs de particules fines). L’opération « fonds Air-bois»
&té lancée mi-2013 et vise le renouvellement de quelque 3 200 appareils domestiques de chauffage

au ‘bois les plus polluants en offrant aux particuliers une’aide de 1000 €, représentant 50 %
maximum du Ct)flt du matériel et de l’in'stallatiog. o T o
_ Cettf_: aid_é est cumulable avec lés:_autl:i:s‘aides ﬁnaricié_fes ‘aux parﬁiculi_e_rs (crédit ti’impat,,
Eco-PTZ, prime « habiter mieux » de 1’ Agence nationale de Phabitat). S
' Ce projct est financé & 50 % par ['ADEME (900 000 €/an sur quatre ans) et & 50 % par les
collectivités locales. Il a démarré en juin 2013.-En février 2015, on comptait mille bénéficiaires de
la mesure. A mi-parcours de |’opération, 31 % des appareils ciblés ont €t remp_lacés.

Une extension du dispositif 4 d’autres zones intéressées est en cours.

'Drautres actions valorisent certairies caractéristiques économiques ou géographiques
locales, Par cxemple, afin ‘d’atteindre I’objectif de’ réduction des émissions issucs du
chauffage au bois, le PPA de Grenoble a organisé avec la filiére bois une labélisation du
bois-énergie. Des actions dans le secteur des carriéres et des chantiers de ¢onstruction sont .
également prévues dans ceplan. . o

La réussite des PPA .dépend Tb'ien _entendu des collectivités locales, mais. aussi de

I’implication des services déconcentrés de I’Etat : les préfets signent I’arrété d’approbation du
plan etles DREAL et les DDT sont les chevilles ouvriéres de leur glaboration. .

* L’implication des services déconcentrés de I’Etat dans les PPA
‘Dans 1z région Rhdne-Alpes, en 2011-2012, la DREAL a consacré 241 journées a
I"élaboration du PPA de la région grenobloise, 197 jours & celui de Lyon et 131 jours & celui de
Saint-Etienne. Par ailleurs les services de la DREAL peuvent étre mobilisés apres la signature du
PPA, en plus du pilotage de certaines actions, par des mesures concrétes & mettre en ceuvre. Ainsi,
dans e cadre du PPA de la vallée de ' Arve la direction régionale & mené en 2013, 2014 ¢t 2015 une
campagne de contrdles systématiques des sites industriels utilisant des chaudiéres'él_'j(_:_ombu'stion
(59 sites inspectés, certains & plugieurs reprises guand une non-conformité a été constatée). La
direction départementale des territofres de Haute-Savoie est également trés impliquée dans
I"élaboration ¢t le suivi de ce PPA,. ~ oo T S

b) Les limites .des PPA

L’atteinte incertaine des objectifs fixés par la réglementation

La DGEC a indiqué & la Cour des comptes que « s ils sont correctement et entiérement
mis en @uvre, les PPA permettront un retour sous les valeurs limites presque partoul en
France entre 2015 et 2020, avec une diminution d’'émission de [ ‘ordre de 20 ¢ 35 % de PMio
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et de 30 a 45 % de NOa. Dans les « points noirs » qui subsisteraient, les PPA permettraient
des réductions de population exposée de plus de 95 % pour les PMyy (83 % pour
I'lle-de-France) et plus de 90 % pour e NOy (61 % pour ['fle-de-France) d'ici 2015 & 2020 »,
Pour le bureau de la qualité de I'air, « globalement, les actions envisagées dans les PPA
doivent permettre une réduction significative des émissions d'oxydes d'azote (30 & 45 %) et
particules « PMg » (20 & 35 %) et une réduction de plus de 95 % de la population exposée
aux particules « PMyg » d'ici 2020 ».

Cette atteinte est toutefois soumise & d’importantes incertitudes : la DGEC estimait en
effet en 2012 que les PPA permettraient ¢ atteindre les valeurs limites d’émission en 2015~
2016 « si la méiéo est clémente et qu’'une réduction-de 1 ‘ordre de 23 % des émissions de
particules dans le secteur des transports est atteinte »*. Or les tendances actuellement
observées (notamment sur la période 2010-2013) mvahdent cette hypothése, et ce d'autant
que de nombreux PPA supposaient la mise en place effective de certains instruments qui ont
eté reportés (comme les zones de restriction de la circulation).

Certains PPA entérinent méme le fait que les mesures qu’ils préconisent ne permettront
pas de respecter les seuils réglementaires pour certains polluants. Ainsi, dans le PPA approuvé
en 2013 pour I'lie-de-France, il est indiqué que se produiront quand méme des dépassements
des valeurs limites de PMp sur les grands axes routiers de la région en 2020. 1l devrait
également étre constaté des dépassements pour le dioxyde d’azote sur.les grands axes dans
Paris intramuros, sur le boulevard périphérique et sur les autoroutes desservant la capitale.

Des délais de concertation parfois trés longs

Les PPA nécessitent un important travail de concertation.

Dans le cas de la vallée de I'Arve le délai d’élaboration a été rapide (premiére réunion a
la préfecture de Haute-Savoie le -24 juin 2010, lancement de la concertation le
27 septembre 2010, consultation des collectivités entre le 19 mai et le 19 aofit 2011, enquéte
publique du 26 septembre au 28 octobre 2011, arrété général d’approbation signé le
16 février 2012). 1l y avait pourtant un volet international, puisque la Commission
internationale du tunnel du Mont-Blanc a été directement impliquée dans les discussions. Cec1
aurait pu retarder le déroulement de la négociation du PPA, ma1s I’a seulement comphque

L'Tle-de-France a entamé la révision de son PPA le 22 février 2011 ; la concertation a
duré deux ans et s’est conclue par une enquéte publique entre le 26 novembre 2012 et le
3 janvier 2013 ;le PPA a été approuvé par arrété préfectoral le 25 mars 2013.

Les nombreuses consultations prévues peuvent conduire A un allongerdent parfois trés
significatif des délais d’élaboration des PPA : ¢’est, notamment, le cas pour celui de la région
grenobloise, dont arrété d’approbation est intervenu quatre ans aprés le lancement de sa
révision et un an avant sa date normale de fin, '

De plus, 'examen obligatoire du projet par les collectivités locales et le conseil de
l'environnement et des risques sanitaires et technologiques départemental (CODERST) peut

* Note SGAE du 17 juillet 2012,
* La société italiana per il traforo del Monte-Bianco a fait un recours en annulation de l'arrété préfectoral
d'approbation du PPA, le 2 mai 2012, Elle a ensuite retiré sa requéte,
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conduire 4 sensiblement modifier le texte initial du PPA,-préparé lors de la phase de
concertation avec. tous les partenalres -y compris les secteurs professmnnels et les
associations. Ceci peut donner 1'i 1mpressmn a ces derniers que leur consultatwn n’a été que
formelle, S =

Plus le temps d’élaboration est long, plus grands sont les rlsques que le calendrier des
élections locales comme celui de la rédaction d’autres documents de planlﬁcatlon liés aux
PPA (SRCAE, SCOT, PCET, PDU), viennent perturber, voire remettre en cause, les actions
prévues. De nouveaux élus peuvent revenir sur des mesures inscrites au plan initial ou des
PDU peuvent étre signés sans prise en compte du PPA toujours en cours de discussion. Ces
risques ne sont pas négligeables, tant les outils de plamﬂcatlon locale sont nombreux. '

Afin de limiter ces inconvénients, qui retardent la mise en place des mesures des PPA, il
serait utile d’avoir une coherence dans le cadencement des plans natwnaux et locaux relatifs 2 a
la qualité de 1’air, élément qui est a la mam de I'Etat.

L’absence de programmatmn des fimncement

la caracténanue commune des PPA est que, & de trés rares exceptlons prés (le fonds
Air Bois dans la vallée de ’Arve), il n’y 4 aucun financement prévu pour les actions & mettre
en ceuvre. Le risque est donc grand que seules les mesures réglementaires n "impliquant que

des dépenses lides aux contréles effectués par I’ Etat soient effectives, privant ¢ de reahte une -

grande partie des actions prévues par les plans.

Une absence d’évaluation a posteriori

Les phases de bilan et d’évaluation prévues dans les PPA sont la plupart du temps
négligées. En outre, si la plupart des PPA révisés inclut un volet « évaluation » du plan
précédent, celui-ci constitue dava;ntage un état d’avancement qu’une étude de l'impact de
chaque mesure. Aucun PPA R’ a ¢t¢ ¢valué a posteriort au regard de ses objectifs.

1l est donc impossible de savoir quelle’ est I’efficacité de telle ou telle mesure, d’en
mesurer le cofit et de pouvolr en tirer ‘des enselgnements pour ‘des actions futtures.

L’administration -locale se prive de ce fait, comme pour les plans nationaux, de toute

possibilité de hiérarchiser les actions sur la base d un ratlo colit/efficacité, =

3 Une artlculatwn complexe des dwers mstruments de plamﬁcatmn loca!e

_ L’artwulatlon entre tous les. dlSPOSItlfS de plamﬂcanon est complexe et ne garantit pas
I’appropriation mnfonne dela question de la qualité de 1’air par les responsables locaux. Dans

d’autres parties de 1'UE, la situation est plus simple. Ainsi, en Lombardxe P 111tegrat1011 des'
mésutes des plans d’amélioration de la qualité de P’air dans les plans de transports est

automatique.

Il n’existait pas jusqu’a la loi de transition énergétique pour une croissance verte votée
en 2015 d’articulation entre les PPA et les plans de déplacements urbains (PDU). Pourtant, le
volet « gestion des mobilités » est particuliérement développé dans certains PPA (notamment
en 1le-de-France, dans les Bouches-du-Rhéne, 4 Grenoble ou Lyon).
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Le PPA n’est pas opposable aux documents d’urbanisme (SCoT, PLU). Ainsi, méme si
le code de 1'urbanisme précise que les différents documents qu’il prescrit on pour objectif
« la préservation de la qualité de I’air », la direction générale de I’aménagement, du logement
et de la nature (DGALN) indique que «les documents o ‘urbanisme fixent des grandes
orientations et identifient . ensuite des leviers d’action, étant précisé que les mesures
répondent généralement o plusieurs enjeux. Ainsi, les mesures en faveur de la qualité de l'air
ne sont pas nécessairement identifides comme telles ». Le PPA n’est donc pas un document
contraignant mais un simple cadre d’action, ce qu’a confirmé le Conseil d’Etat dans son arrés
n°® 369428 du 18 mai 2015 « les Amis de la Terre »,

D - La difficile articulation entre échelons national et local

Le calendrier heurté des plans nationaux (cf. supra) a eu un impact majeur sur la
transposition locale des principales orientations de ces plans. Si la plupart des PPA ont été
élaborés aprés I'entrée en vigueur du PREPA et transposent largement ses mesuies, beaucoup
ont été congus ou révisés entre 'entrée en vigueur du plan particules et celle du PUQA (sept
PPA révisés entre 2011 et fin 2012). Ils ont donc fait ’objet de révisions, afin de supprimer
les actions prévues dans le plan particules et abandonnées par le PUQA (comme la création de
zones d’action prioritaires pour I'air). Une partie des travaux effectués localement a donc été
inutilisée, en dépit de la mobilisation de ressources significatives. ' '

D’auires pays ont mis en place des systémes permettant au moins en partie de pallier ces
difficultés, comme aux Pays-Bas, par exemple.

Le programme « NSL » aux Pays-Bas : un outil de gouvernance multi-niveaux

Si l'organisation institutionnelle des Pays-Bas est trés centralisée, ce pays a néanmoins
rencontré des difficultés dans la coordination entre les différentes autorités publiques en matiére de
qualité de Dair. Depuis ‘les années 2000, un programme national, le NSL (Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit), coordonne et définit le rdle des différents responsables
institutionnels (Etat,_ provinces, municipalités) en maticre de lutte contre la pollution. 11
s’accompagne d’un programme de centralisation des données sur la qualité de ’ait associé 4 un
outil de modélisation de I'impact des activités économiques sur les émissions et concentrations de
polluants (le Saneringstool). Cet outil permet la mise en cohérence des décisions émanant des
différents niveaux de compétence. Il fournit un espace de planification intégrant [itat, provinces et
municipalités. Chaque projet (urbanisme, implantation industrielle, axe de transport) y est renseigné
et est conditionné & des mesures de compensation strictes et trés précises.

# [ Conseil I’Etat a considéré que les PPA « ne constituent que 'un des divers instruments cont dispose
[administration pour ramener les émissions de polluants & un niveau compatible avec les normes de qualilé de
U'air définies aux articles L. 221-1 et R. 221-1 du code de lenvironnement, les actions qu ‘ils prévoient $ opérant
sans préjudice des mesures pouvant étre prises @ un autre litre » et gue, par suite « ils ne constituent pus une
réglementation préexisianie mais un cadre d'action pour {'ensemble des cuiorités compérentes »,
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1 - Des mesures locales parfois difficiles & mettre en ceuvre du fait d’interventions de
' o S niveau national - e o

Les autorités préfectorales sont chargées de 1'application des mesures réglementaires
prévues dans les PPA, en période normale comme en cas de pic de pollution. Or elles ne
maftrisent pas toujours la mise en ceuvre de décisions pourtant prises apres une concertation
locale, comme le montrent les deux exemples ci-apres. Co ‘ '

a) L'interdiction de circulation ciblée en fonction des normes Euro . une mise en @uvre
limitée

En cas de pic de pollution, le PPA de la vallée de I’Arve précise que la circulation des
poids lourds en transit international est interdite aux véhicules Euro 111 dans ensemble de la
vallée, ainsi que celle des poids lourds Euro 0 et Euro I qui ne sont pas en trapsit (dfasseﬂe
locale). .~ . . . - T

©L'arrété interdépartemerntal n° 155 bis permettant I’application de cette mesure a cté
signé le 18 juillet 2014 & lissue d’une large concertation entre le préfet de région, les
ministres concernés, des élus locaux et la société gérant I’autoroute du tunnel d_u_,_'Moﬂt-B_lanc,.:
Certains responsables locatx considéraient en effet la mesure comme inefficace pour lutter

contre la pollution dans la vallée et cofiteuse pour la sociétc concessionnaife du tunnel (crainte
d’une perte de recettes). c I Pl e

Toutefois, sa ntise en ceuvre est limitée & 20 jours par-an, quel que soit le nombre de
jours de dépassements des seuils réglementaires constatés et son champ d’application ne
conceme que les véhicules Euro 0, I ou II. :

b) L interdiction des feux de cheminée en foyer ouvert en [le-de-France : une mesure utile
Il y a 100 000 cheminées & foyer ouvert en’ile-de-France, dont 75 % sont situdes en
grandé couronne. T T b T e SR
Le PPA" d’fle-de-France prévoit, dans sa mesure n°3 « limiter les émissions de
particules dues aux équipements individuels de combustion du bois » que dans la zono
sensible® « ['utilisation des foyers ouverts est interdite méme en cas de chauffage d’appoint
ou de flambée d’agrément » et qu'a Paris « la combustion individuelle au bois est.interdite »,
y compris avec des appareils performants. L’arrété interpréfectoral du 25 mars 2013 portant
approbation du PPA a mis en csuvre cette mesurs. - 0

Le ministére chargé de 1’écologie a considéré que cette mesure pouvait étre mal
comprise et difficile & metire en ceuvre, surtout pour des foyers modestes qui se chauffent
uniquement au bois. Il a donc été décidé de reporter son entrée enl vigueur au 1% janvier 2015
(cf. annexe n° 12). :

45 11 s'agit de la zone la plus densément urbanisée de la région connaissant des dépassements fréquents des
valeurs limites ; elle s’étend sur 24 % du territoire francilien et regroupe 87 % de la population régionale.
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A la suite de la décision de la ministre de 1'écologie de supprimer interdiction d’usage
des foyers ouverts dans la zone sensible de I"fle de France, le préfet de région a pris un arrété
le 21 janvier 2015, Cet arrété est revenu sur l'interdiction et a eu pour conséquence
d’autoriser & nouveau la combustion de biomasse dans des chemindes & foyer ouvert en guise
de chauffage d’appoint ou 4 des fins d’agrément, ainsi que la combustion de bois dans des
foyers fermés en guise de chauffage d’appoint sur tout e territoire régional. '

Ces modifications fragilisent 1’efficacité générale du PPA d’ile-de-France. En effet, la
mesure telle qu'initialement prévue devait permettre de réduire de 15 % les émissions totales
de particules. ' '

Le tribunal administratif de Paris, par sa décision du 18 juin 2015 « Association
écologie sans frontiére », a annulé ’arrété du 21 janvier 2015, considérant que « si 'auforité
préfectorale dispose d'une marge de manczuvre dans le cadre de son obligation de moyens
afin d’arréter les mesures prises pour la mise en ceuvre d'un plan de protection de
I'atmosphére, elle ne saurait pour autant prendre des mesures incompatibles avec les
objectifs de ce plan et les mesures permettant de les atteindre expressément prévues par ledit
plan ». Pour revenir sur I'interdiction des feux de cheminées telle que prévue au PPA, il
faudrait donc réviser le plan dans les formes prévﬁes par les textes, en relancant notanyment la
phase de concertation et de détermination des niveaux de réductions possibles de pollution.
L’fle-de-France étant une des zones relevant du contentieux européen en cours, ce processus
ne serait pas sans risques s’il conduisait 4 réduire le niveau des objectifs a atteindre.

Alors méme que les services régionaux demandaient un accompagnement national de
cette mesure, qu’elle correspond & un véritable enjeu pour la qualité de Iair et quelle est
appliquée ailleurs sur e territoire™, le ministére a décidé de ne pas appliquer le PPA négocié
et validé par les autorités locales. '

.

Ce type d’interventions ne peut que contribuer 4 affaiblir la portée des PPA et I’autorité
des représentanis de I’Ktat sur le territoire vis-a-vis des collectivités locales.

Il est essentiel de laisser aux services déconcentrés de I'Etat et des collectivités
territoriales la responsabilité de la mise en ceuvre effective des PPA, comme les textes le
prévoient. :

2 - Des mesures utiles localement qui ne peuvent étre mises en place faute de
réglementation nationale adaptée

Des mesures réglementaires utiles localement ne peuvent éltre mises en place avec une
séeurité juridique suffisante en Pabsence de modification nationale de certains textes, comme
I’illustre I'exemple ci-aprés.

¥ Dans 1a vailée de I’ Arve, par exemple.

Les politiques publiques de lutte contre la pollution de I'air ~ Décembre 2015
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L’obligation de renouvel]ement des appareﬂs de chauffage non performants en _cas de
~ cession d’un bien 1mm0blher prévue par le PPA de la vallée de ’Arve

o arrété prefectmal du 10 mai 2012, 1elat11‘. a la mise en ceuvre du Plan de PlOtthlOﬂ de
I’ Atmosphere de la vallée d’ Arve, modifié par I'arété du 7 mai 2014, impose au vendeur, en cas de’
transaction d'un bien immobilier, de justifier d’appareils de. combustlon équivalents au 1abe1
Flamme verte 5 étoiles (c’esi-d-dire ne depassant pas ‘125 mg/m d’émissions de partlcules) Le
texte vise des logements qtu sont souvent equlpes d'appareils de chauffage au. bois non performants.

Cet arrété fait l’ob_]et d’un recours ‘en annulation’ paifa SCI « La renoude des Alpes », au
motif que le PPA impose des obligations (diagnostic particulier en cas de vente, devenu justification’
du respect de la valeur limite d’ émission dans 'arété de 2014) qui vont au-dela de ce que prévoient
les textes (notamment le code de I’ environnement ef le code de la construction et de I h"tbltatlon)
Le requérant invoque également le fait que le préfet n’a pas le pouvoir de s'immiscer dans des
relations contractuelles de droit privé pouvant condulre dla 1esolut10n de la vente ou ala restltutxon
d’une partie du prlx :

De méme,- les PPA de la reglon grenoblo:se et d'fle- de-Franee prevoyalent la création
de zones de restriction de la circulation pour pouvoir atteindre leurs objectifs de réduction des
émissions. Ces mesures n ont pu étré activées : il manqua:t ‘iotaminent, depuis 1'abandon des
zones d'actions prioritaires pour l'air (ZAPA) prévues dans la loi Grenelle; la pOSSlblhte
réglementaire de mettre en place I’ idéntification des véhicules les plus polluants. La loi de
transition énergétique autotise, désormais, leur création, Il aura donc fallu attendre plusieurs
années pour que la reglemcntatlou nationale permette de réaliser une action figurant dans des
documents approuves par arrété prefectoral et proposée, parce que correspondant & 1 epoque a
un d1sp051t1f qu une 101 prevoyeut de mettre en place. : :

III - Des outlls Jurldlques et ﬁnancxers multlples des depenses
Inalconnues

La politique de lutte ¢ontre la pollution de T'air repose sur des outils Jundlques
nombreux et des moyens ﬁnanmers d]SpGI’SES et mal recensés, ce qui 111ustre la faible pr1se en
compte de ces enjeux.

A - La diversité des outils

Le dispositif leglslatlf a été complete par des reglementatmns et des aides financiéres
sectonelles : :

Les nombreux instruments aujourd’hui utilisés visent dans leur ensemble & limiter les
émissions & la source (¢L annexe n® 13). Tls résultent d’une stratification progressive depuis le
début des anndes 1980. En effet, parallélement au renforcement de la réglementation
européenne, des outils réglementaires et financiers ont été mobilisés, méme s’ils n’avaient pas
¢été créés expressément pour cette politique.

Les poiitiquas publiques de lutte contre la pollution de ['alr — Bécembre 2015
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Dans le secteur de I’industrie, les instruments réglementaires et fiscaux ont été créés de
maniére précoce et résultent majoritairement de la transposition de normes européennes
sectorielles. L'objectif de-qualité de lair y est explicite et spécifique. Les mesures
réglementaires visent principalement A fixer des interdictions et des obligations. Le caractére
concentré des installations dans ce secteur (dont certaines sont des installations classées pour
la protection de ’environnement) rend en effet moins complexe leur application et leur
contrdle. L*application de valeurs limites d’émission. (VLE), I'obligation de recours aux
meilleures techniques disponibles ou [’interdiction d'usage de certaines substances ou
matériaux en constituent le socle principal. Des aides financiéres sont assocides & ces outils
réglementaires : il s’agit en particulier du dispositif « air.'sources fixes », des aides visant a
soutenir des actions innovantes des industriels ou & anticiper la mise en ceuvre des directives,
Ce dispositif financé par TADEME a pris fin en 2014, date d’entrée en application de la
directive relative aux émissions industriclles (IED).

Dans le secteur des transports, la majorité des instruments répond & des objectifs
muldiples et parfois contradictoires avec ceux de la qualite de I’air. Is ont en effel ét¢
initialement concus pour d’autres politiques, notarmnment celles relatives a la lutte contre le
réchauffement climatique, C’est notamment le cas des outils financiers (bonus-malus
dcologique ou prime & la casse) issus majoritairement du Grenelle de I"environnement
(2009/2010) qui visent principalement la réduction des émissions de CO,. Déja anciens, les
outils réglementaires visant a réguler la circulation et les mobilités répondent autant & un
objectif de qualité de 1’air que de sécurité routisre, de limitation des nuisances, comme le bruit

ou de réduction des émissions de CO.. Les réglementations visant la réduction des émissions
4 la source s’inscrivent principalement dans le contexte européen (nonmes Euro, qualité des
carburants). Les stratégies plus globales de promotion des transports en commun et de report
modal ont été accélérées depuis le Grenelle de ’environnement mais existaient, notanument a
I’échelle locale, depuis plusieurs dizaines d’années. '

Les outils du secteur résidentiel-tertiaire sont également variés, méme si les instrurnents
réglementaires y sont, en proportion, moins présents que pour 1'industrie ou les transports. Le
Grenelle de Penvironnement les a renouvelés ou renforcés : c’est le cas des dispositifs de
soutien 2 la rénovation thermique, dont les objectifs sont d’abord 1’amélioration de "efficacité
énergétique des logements et, indirectement, Ia limitation des émissions de polluants. Les
aides financiéres les plus importantes concernent donc la rénovation des logements (crédit
d’impbt développement durable puis crédit d’impdt transition énergétique ; éco-prét a taux
zéro) ou le remplacement d’appareils de chanffage non performants (le fonds Air-bois mis en
place dans la vallée de I’ Arve, notamment).

Dans le secteur de I'agriculture, les outils mis en place ne sont généralement pas
spécifiques 4 la lutte contre la pollution de air. Ils relevent de la réglementation de certaines
pratiques agricoles (encadrement du brillage agricole, réglementation relative aux nitrates,
contrdle des pulvérisateurs, interdictions et restrictions d’utilisation ou d’épandage de
produits phytosanitaires en cas de pollution atmosphérique) et de quelques aides financiéres
(pour I’équipement en matériels performants). Ce secteur, comme celui du logement-tertiaire,

se caractérise par une multiplicité de sources d’émissions qui rend plus complexe le contrble
des mesures réglementaires.

Las palitiques publiques de [utte contre la poliution de I'alr — Décembre 2015
Cour des comptes - www.ccomptes.fr - @Courdescomptes



-38 -

DES MESURES MANGQUANT DE COHERENCE

B - Des _diépe_n_ses publiques mal recensées

- Les depenses relatives aux p0]1t1ques de lutte contre la pollutjon de I’air sont dlfﬂcﬂes a
retracer ‘en raison A Ta fo;s de Ja diversité des. instruments “finarciers dlspombles (ﬁsmhte
creédits budgétaires, moyens des: opérateurs) et de la difficulté & connaitre, au sein des crédits
budgétaires, ceux consacrés & ces pollthues L’hétérogénéité des sources de financement rend

impossible toute addition, Les: instruments fiscaux - (cf. annexe n°.14) ont comme
caractéristiques principales de concerner les entrepriges et le secteur des tr’mspmts, de n’avoir -
qu’une portée indirecte sur:les émissions - de pollmnts et -détre affectds A pluswms—

bénéficiaires : U'Etat et ses opemtems les collectmtes teultouales es organismes de séeurité
socialé et les AASQA - T o

Les ressources humames concourant a ces pohthues sont egfﬂement msuff samment_

1dent1ﬂces
1-Les _sbgrr'ces' d’_ili_fqrmﬁtion -

L a) La compmbtltte narlonale

Les informations refracées dans le compte de depenses « protection de I’air» sont '

partieltes. Elles retracent essentiellement les depenses de I’[itat. En matiere ‘d’administrations

publiques locales,” cc comple 16 comprend qué les dépenses des communes ct de lems'

groupements mais p‘lS celles des reglons ni des depaltements

En 2012 sur les 491 M€ Identlﬂes daus ce compte 451 ME, scnt 92% du total etment':

ﬁnancés par les admlmstmtlons pubhques centrales (APUC)47 Le reste, s0it. 40 M€ 1eleva1t
des communes et leurs groupements,

Sur la peuode 2005-2012, le ﬁn*mcement par les adnnmstntlons pubhques dc h

dépense de protection de.1’air a augmenté de 74,7 %.. Mais il a connu des évolutions

contrastées : aprés une. forte qugmentatlon entre. 2005 et 2009 il est en netie diminution
dcpms et s etabht en, 2012 1 un, montaut vmsm de celm de 2007 smt plGS de 500 M€ 1a

2009 A 148 ME€. en 2012 en 15113011 dun durmssement des cnteres d’obtentlon Les

administrations publiques participent pmpmtmnnellement moins aux dépenses. de protection,

de I’air qu’au total des dépenses de protection de I’ environnement ( 16 % contre 31 8 % de Ia
dépense globalg).

7 Les financements des APUC s’élévent & 451 ME. Ce montant inclut de nombreses actions passant soit par
I"octroi de crédits budgétaires, soit par des dépenses fiscales : aides aux biocarburants, financement du gaz de
pétrole liquéfié, dépenses en matiére de pots cat’tly’uques et de contrbles techniques, financement par I’ Agence
de I"environnement et de la maitrise de énergie de "équipement des bus en filires 4 particules, aides de PEtat
pour I’ acqmsmon de chaudiéres « propres », financement par I’ Etat de 1’achat de véhicules propres pour ses
services et aides 4 I'achat de vehicules propres.
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Tableau n° 3 : évolution du financement de la dépense de protection de Pair par les APU
depuis 2005

£ % Az : ) i S R ety bate]
Montant | 28l 328 493 | 1172 | 1242 | 96l 714 | 491

% dans le financement total | )1 | 1380 £ 1059 | 34,8% | 36,1% | 32,0% | 24,6% | 16,1 %
e ces dépenses ™ ' ’ = ! " AT

Source ; Cour des compies d'aprds SOeS, Comple satellite de {environnenent. Les domndes 2011 sont semi-cléfinitives ef les
0 P D

donndes 2012 sont provisoires (derniéres donndes disponibles)
* Les ménages el les entreprises participent anssi o fingucement de la ca’epemac!e {a protection de |'air ef du climal,

b) Les sources budgéiaires

L’information des rapports annuels de performance (RAP) du programme 174 (Energie,
climat et aprés-mines) mangue de lisibilité. En effet, si ’essentiel des crédits consacrés 4 la
lutte contre la pollution atmosphérique et au renforcement de la qualité de 1’air sont inclus
dans D’action 5 (« Lutte contre le changement climatique »), ils ne sont pas individualisés,
comme en témoigne le nom de 1’action. En outre, le plan adopté pour décrire I'emploi de ces
crédits différe légérement d’une année sur 'autre, ce qui rend malaisée I’analyse de leurs
évolutions, Enfin, la nature des crédits consommés souffre de fréquentes erreurs
d’ 1mputatlons notamment exntre 2011 et 2014.

De la méme maniére, le degré de précision de la partic « protection dc Pair » du
« jaune » budgétaire « état récapitulatif de 1’effort financier consenti au titre de la protection
de 1a nature et de ’environnement » §’est érodé avec le temps. Ainsi, si I'état récapitulatif
pour 2011 distinguait 1’effort financier consenti selon trois items (la mesure de la qualité de
I’air, I’'amélioration de la qualité de I’air et la recherche dans le domaine de 1’air), cela n’est
plus le cas depuis lors. D’une part, 4 compter du document annexé au projet de loi de finances
pour 2012, les thémes « mesure » et « amélioration » ne sont plus clairement distingués.
D’autre part, le volet « recherche » est mutualisé avec ceux consacrés a ’eau et au sol. Cela
rend plus difficile I’identification de ’effort de recherche spécifiquement consacré a I’air.
Ainsi, par exemple le compte d’affectation spéciale « dév'eloppement agricole et rural »
(CASDAR, programme 776) consacre depuis 2012 son action n°® 1 a la recherche appliquée et
4 Pimiovation. 1l finance des programmes annuels de recherche appliquée et d’innovation des
instituts techniques agrxcoles intéressant la thte de I’air, sans qu'il soit possible d’en isolér
le cofit.

2 - Les moyens consacrés par ’Etat i 1a lutte contre la pollution de Pair sont limités

Le financement par [’Etat de 1a lutte contre la pollution de I’air recouvre essentiellement
des dépenses fiscales mais également des crédits budgétaires, des moyens humains ainsi
qu’une partie des dépenses d’opérateurs de I'Etat.

Les politiquas publiques de lutte contre la pollution ds Fair —~ Décembre 2015
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--q) Les crédits budgemu'es :

Les depenses dlrectes 30 M€

- Les crédits du programme 174 (Energre czhmm‘ ef aprés mmes) pour 2014 representent
94,5 % des crédits insérits consacrés directement a la qualité de I’air (soit 29 ME), ceux du
programme 181 (1dent1ﬁés avec certitude) representent 0,7 % et ceux de la direction generale
de la santé représentent 4,8 %. L’ensemble de ces dépenses progresse entre 2011 et 2014 de
12,8%, I’ augmentatlon la plus forte étant celle des dépenses de santé (+ 38, 4 %). La hausse
des crédits consommes au titre du programme 174 attemt elle 11 3 % =

Tablean n®4 : évolution des crédits budgétaires de l’Etat COnsSacreés dlrectement 3 la
lutte contre la pollution de I’alr entre 2011 et 2014

Programme 174 - Action' 5 - , 25286265 | 28 115262 | 107 912 695 | 28 260 256
Prograntime 174 - Action 5 - Périmétre constant* | 252867265 | 28 115 262 27903 127. | 28 260 256
Programme 18[ Subventlons AASQA et anires R R a P SENIETS PR
associations - - _ | 189088 | 79605 | 54287. { 208010
Sous-total MISS!OI] écologie, deve[oppement et 25475353 | 28 194867 | 27957 414 |28 468 266
mobilité durables '
Financements par la dlrectmn crenemle de la santé 1036304 | 1021610 | 1304847 | 1433819
TOTAL ' S | 26511656 | 29 216 476 | 29262 261 | 29 902 085

Source i Cour des Comptes d’ apres des données exfrmtes de CHORUS pom les programmes 174 et 181:ef fotrrmes par I
direction générale dé la sanié. - ...

*-En 2013, e dépense excepfionnefle n’e a0 ME‘ il fme du f rtcmcemem du boniis- mc:rlus a e."e tmpmee sm ¥ aerwn 5 .'.l:r
programnme 174, ) : : .. ; :

St les. crédits du programme 174 et 181 sont prmmpalement consacrés A Ta survelﬂanca
et aux etudes (AASQA LCSQA et CITEPA), ceux du programme 174 couvrent egalement
des mesures de plamﬁcatmn et de réduction de la pollutlon atmospherlque {plans de
protectmn de l’atmosphere dechnalson iocale du PUQA) Les depenses identifiées par la
direction générale de la santé ‘couvrent, notamment, ‘les depenses de fonctlonnement de
r ]'_11st1mt national de veille sanitaire (InVS) pour les’ themathues « alr extérieut et climat », le
réseau national de surveillance aeroblologique (RNSA), TINRA pour le forctionnement de
I’observatoire des ambroisies, ainsi que des actions dans le cadre de I’ Orgamsatlon mondiale
de la sante (OMS) '

Les depenses mdlrecte

“Les réponses lacunaires des admlmstranons ne permettent pas de les recenser de
maniére complite. : : , :

Par exemple, le développement des transports urbains favorlse le report modal des
véhicules particuliers vers les transports collectifs et permet ainsi de réduire les émissions de
polluants atmosphériques. On peut donc considérer que le co-financement de projets de
transports en commun en site propre (TCSP) portés par les autorités organisatrices des
transports urbains, et représentant 4,3 M€ en 2014 de crédits de paiement étatiques, coniribue

Les politigues publiguas de Jutts contrs la pollution de I'air — Décembra 2015
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4 I'amélioration de la qualité de l'air. Dans le domaine de I'agriculture, les services du
ministére ont identifié sur la période 2007-2014 un montant de 154 000 € consacrés 4 des
actions ayant un effet positif sur la qualité de 1'air. Ils ont indiqué qu’a U'avenir le plan de
compétitivité et d’adaptation des exploitations (PCAE), doté de 200 ME, financera des actions
qui auront un effet positif sur la qualité de 1'air. Enfin, dans le domaine de 'urbanisme, les
crédits consacrés aux études s’élévent, selon les années, 4 un montant compris entre 1,9 M€ et
5 ME. Une partic de ces dépenses est consacrée a des études pouvant porter sur la qualité de
1"air. :

D’autres dépenses de I’tat concourent indirectement & la lutte contre la pollution de
I'air. Il s’agit par exemple, en 2010, de 130000 € consacrés par le ministére chargé des
transports & la prise en compte des émissions de polluants par le trafic aérien ; en 2012, de
8 000 € consacrés par le ministére chargé de [’emploi et du travail a I’achat de véhicules peu
polluants et au développement de la visio-conférence ; 4 compter de 2010, des crédits
consacrés par le ministére de la Défense & la mise aux normes de diverses installations
frigorigénes et de climatisation ou & I'achat de véhicules électriques.

Le périmétre est trop inégal d’une année sur ’autre pour en tirer des conclusions
pertinentes. 1l serait, néanmoins, utile d’identifier, dans une approche interministérielle, les
dépenses des missions considérées comme ayant un impact suffisant sur la qualité de 1'air, et
d’en évaluer le montant, dans un souci de cohérence et de valorisation des actions menées par
les services de I'Fitat. '

b) Les dépens_es ﬁsbales de l'Etat : 2,8 MdE

Elles sont plus élevées que les chiffres mentionnés dans la comptabilité nationale car
celle-ci ne prend en compte que les dépenses fiscales ayant un impact direct sur la qualité de
’air (aides aux agrocarburants). '

La majorité des dépenses fiscales ayant un impact, direct ou indirect, en matiére de lutte
contre la pollution de I’air conceme le domaine de 1’éncrgie. Elles sont globalement en
régression de 6,35% entre 2009 et 2015, Parmi ces dispositifs, le crédit d’impdt
développement durable (CIDD), devenu crédit d’impdt pour la transition énergétique (CITE),
est une des mesures essentielles du Plan Particules, mise en place notamment pour inciter au
renouvellement du parc d’appareils de chauffage anciens (majoration du taux en cas de
remplacement d'un ancien appareil). Ce crédit d’impdt contribue également, par 'évolution
réguliére des seuils de performance exigés pour bénéficier de l'avantage fiscal, & soutenir les
efforts entrepris par les fabricants pour mettre sur le marché des équipements présentés
comme plus performants en termes environnementaux (le label « flamme verte» par exemple).

Les évolutions constatées ces derniéres années s’expliquent pour I’essentiel par I'enirée
en vigueur en 2014 du taux réduit de TVA (5,5 %) pour les travaux d'amélioration de la
qualité énergétique des locaux d'habitation achevés depuis plus de deux ans, ainsi que pour les
travaux indissociablement liés (730 M€ en 2014 et 1 120 M€ en 2015). A V’inverse, le CIDD
(désormais CTTE) a diminué entre 2012 (1 110 M€) et 2014 (619 ME€) avant de repartir 4 la
hausse en 2015 (900 ME€). S
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Tableau n° 5 : évolution globale des dépenses fiscales contribuant directement ou
‘indirectement 2 la lutte contre la pollution de I’air (en M€}

Source : Cour des compies d'aprés Tome IT des Voies et movens annexds chaque amde aux projets de lofs de finonces
{donndes d 'exdeition jusqu’en 2014 inclus, évaluation 201 5 révisée issue du PLF 2016). : :

Ces chiffres sont 4 mettre en regard des dépenses fiscales défavorables a la qualité de
I’air, notamment celles lides aux allégements de la TICPE (incitation & la consommation de
gazole, aides 4 la consommation de carburants de certains secteurs économiques, etc.). Ces
allégements représentent une part croissante du produit global de la taxe (passant de 6,5 % en
20092a11,7%en2015). =~ = ' ' '

Tableau n° 6 : évo_lu_i;_ip_n des dépenses fiscales relatives a la TI_CPE .

Taux réduit de taxe intérieurede 21 22 22 21 23 23
consommation pour les clarbu'rants utilisés : ' oo

par les taxis

Taux réduit de taxe intérieure de 1100 | 1000.] 2080 | 1690 | 1770 | 1733 | 1820

consommalion surle gazole sous condition

d'emploi

Déiaxe applicable aux supercarburants et 1 1 ] 1 1 1 L
essences consomimés en Corse ) ) . . . .

Exclusion des départements d'outre-mer du G9 09 104 795 740 750 | 828

champ d'application de la taxe intérieure de
consommation applicable aux carburants . . ‘
Remboursement dune fraction de taxe 788 ¢ 2972 320 .| 370 295 .1 357 375
intérieure de consommation sur le gazole = : . .
utilisé par certaing véhicules routiers : . - .
Re_mbouréemeut partiel en fdve_uf des 101 | 134 130 125 | 117 116 105
agriculteurs de la taxe intérieure de a " ' .
consommation sur les produits énergétiques

TOTAL . ' 1604 | 1547 | 2657 | 3003 2944 | 2080 | 3152
%4 du rendement global TICPE 65 9% | 64 % |106 %120 %| 119 %121 % |17 %

Source : Cour des comptes d'aprés Tome IT des Voies el moyens annexés chague annde aux projets de lols de finances
(donndes dexdeution jusqu'en 2014 inelus, évaluation 2013 révisée issue chi PLF 2016).

¢} Les ressources humaines

Les ressources humaines que I'Etat consacre & la lutte contre la pollution de 1'air se
trouvent essentiellement dans les services déconcentrés. Selon les informations fournies 4 la
Cour par les administrations, environ 16 agents en équivalent temps plein (ETP) travaillent
sur ces questions en administration centrale et 62 dans les services déconcentrés.

En administration centrale, prés de 89 % des ETP identifiés sont les agents du burealu de
la qualité de 1’air & la DGEC. Le ministére chargé de |’agriculture dénombre, quant & lui, au

Les politiques publiques de lutte contre ta poliution de I'air — Bécembre 2015
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sein de la direction générale de la performance économique et environnementale des
entreprises (DGPE), 0,75 ETP a ce titre. La direction générale de 1’alimentation intervient
également sur la question, puisqu’elle est responsable du plan «Ecophyto», mais elle n'a pas
chiffré son implication en moyens humains, qui doit étre relativement modeste, Dans les
services déconcentrés, |'ensemble des ETP identifiés travaille an sein des DREAL. Au sein
des ARS, il est impossible de distinguer le nombre d’ETP travaillant spécifiquement sur le
sujet « qualité de I'air » parmi coux qui relévent des politiques de santé-environnement.
Toutefois, dans I’Isére, la direction territoriale de I’ARS estime a 0,25 ETP les ressources
qu’elle consacre a ce sujet,

d) Les opérateurs de [ ‘Etat

Les opérateurs de 'Etat contribuant & la lutte contre la pollution atmosphérique sont
nombreux : agence de ’environnement et de la maitrise de ’énergie (ADEME), cenire
interprofessionnel technique d’études de la poliution atmosphérique (CITEPA), INERIS,
ANSES, INRA, laboratoire national de métrologie et d’essais (LNE), agences régionales de
santé et InVS. Seules les dépenses du LNE et du CITEPA sont répertorices dans le « jaune
environnement », soit respectivement 1,3 M€ et 1,4 ME. Les dépenses de 'ADEME
consacrées A la qualité de 1’air se montent a 6,7 ME.

Ies services du ministére chargé de I’écologie expliquent toutefois qu’ils ne peuvent
identifier précisément, pour des raisons méthodologiques, la part des moyens consacrés 4 la
lutte contre la pollution de I’air par des opérateurs aux missions diversifiées.

La Cour dispose d’éléments d’information sur les depenses recensées qui, globalement,
sont en légére diminution (cf. annexe n° 13). '

3 - Les moyens consacrés par les collectivités territoriales

Afin d’appréhender le cofit des dépenses de protection de I’air engagées par les
collectivités territoriales, plusieurs approches ont ét¢ mises en ceuvre. Pour les régions, les
données quantitatives issues des comptes administratifs et des comptes de. gestion ont été
complétées par des données plus qualitatives recueillies au moyen d'une enquéte en ligne
menée auprés de 18 d’entre elles. Pour les autres niveaux de collectivités territoriales, seule
une approche ciblée sur les territoires faisant I'objet d'une étude particuliére a été possible.
Tes données disponibles sont malheurcusement trop peu nombreuses pour en tirer des
enseignements A caractére général.

a) Les régions

Les données budgétaires

Yeule une moitié des régions métropolitaines comptabilise des dépenses sur la sous-
fonction « politique de 1'air » de la nomenclature budgétaire fonctionnelle entre 2009 et 2014
(entre 10 et [3 régions les comptabilisent en fonctionnement et enire 11 et 12 en
investissement selon les années).

Les politiques publiques de lutte contre ia petiution de l'alr - Décembre 2015
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Tableau n®7 : évolution des dépenses de 1a sous-fonction 73 « paolitique de Iair » des
B ' ..régions métropolitaines -~ - TR

Source ; Cour des Comples d’uprés une extraction de !'infocentre CCI de la direction. générale des finanoes publiques pour,

les anndes 2009 ¢ 2014 (comptes de gestion) et les données collectées auprés des régions pour l'anée 2015 (bi-’{fget
?“’g;ﬁ;;{)drr'an Cour des Comples az} regard des donndes disponibles et des de’per}ses conslatées les anndes antérieures,

De fagon générale, les dépenses comptabilisées dans les comptes de gestion entre 2009
et 2014 au titre de la politique de 1’air baissent de 31,6 %. Les prévisions des régions pour
2015 permettent de ramener cette baisse 4 25,2 %. Cette diminution des crédits est beaucoup
plus marquée sur les crédits d’investissement (- 48,7 % entre 2009 et 2014, voire - 60,7 %
entre 2009 et 2015) alors que les crédits de -fonctionnement suivent une évolution plus
contrastée (- 13,6 % entre 2009 et 2014, mais + 12,1 % entre 2009 et 2015). Ces tendances
sont confirmées par I’évolution des parts respectives des dépenses de fonctionnement et
d'investissement entre 2009 et 2013. .

Les dépenses lides a la qualité de I’air représentent une part infime des dépenses des
régions, tant.-en fonctionnement (entre 0,01 % et 0,02 % “des .dcpenses réelles de
fonctionnement, hors intéréts de la dette) qu’en investissement (entre 0,01 % et 0,02 % des
dépenses d’investissement, hors remboursement). . . - .. '

Les crédits directement consacrés 4 la politique de lutte contre la pollution de Pair

Aucune des 18 régions ayant répondu & I'enquéte de la Cour n’identifie de crédits
spécifiquement consacrés 4 des actions décounlant des plans nationaux. Cee

En matitre de crédits de fonctionnement, les dépenses des régions ayant répondu 2
I’enquéte sont constituées 4 plus de 90 % de subventions, destinées dans leur grande majorité
4 des personnes de droit privé, notamment des -associations ayant un intérét Vlocal. Les
bénéficiaires des subventions de fonctionnement sont, outre les AASQA, des associations de
protection de la nature ou de consommateurs, des collectivités - territoriales ou - leurs
groupements (en Champagne-Ardenné et fle-de-France, notamment). Il s’agit également, plus
rarement, d’universités, de centres hospitaliers, ou -de la SNCF. Les autres crédits sont
consacrés soit 4 des &tudes et recherches (bureaux d’étude, associations, AASQA), soit 4 des
dépenses de publicité ou des publications (par exemple Ia Haute-Normandie pour des
insertions dans la presse régionale).

Les politiques publiques de lutte contre la pollution de I'air - Décambra 2015
Cour des comptes - www ccomptes.fr - @GCourdescomptes

A0 W2 el . _

e | 2177 780 | 1736396 | 2448545 | 1919862 | 2038 965 | 1881052 | 2441670%
% évol 203% | 410% | 216% | 62% | 7% | 282%
annuelle . DR TR o o : ST
i‘f:;t 2280747 | 1237551 | 937835 | 617652 | 1774549 | 1173970 | 900 B62*
% cvol. 460% | 242% | 341% | 1873% | -338% | -352%
amntielle - . . _
g:;ga] 4467527 | 2973948 | 3386380 | 2537514 | 3813513 | 3055022 | 3342532
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En matiére de crédits d’investissement, la totalité des dépenses des régions dans le
domaine de la politique de I’air est constituée de subventions. Aucune dépense d’équipement
directe n’a ainsi été comptablhsee entre 2009 et 2014, Les bénéficiaires de ces subventions
sont des organismes publics et privés (collect1v1tés territoriales, associations, AASQA).

Les moyens consacrés indirectement 3 1a politique de lutte contre la pollution de 1air

Une coniribution de la compétence « transports » & l'amélioration de la qualité de ['air
réelle mais difficile a chiffrer

Dans leur grande majorité, les régions interrogées considérent qu’une partie des crédits
consacrés aux transports en commun et aux liaisons multimodales concourt & ’amélioration
de la qualité de l'air extérieur (respectivement 94,4 % et 93,8 % des répondantes).
Trois-quarts d’entre elles estiment que les transports ferroviaires de marchandises y
contribuent eg’tlement Plus de la moitié consldérent enﬂn que ¢’est aussi le cas des transports
fluviaux.

En revanche, aucune tendance nette ne se dégage pour pouvoir établir la proportion de
ces dépenses coniribuant a I’amélioration de la qualité de Dair, les réponses étant le plus
souvent trés clivées entre les régions considérant qué telle ou telle dépense en matiére de
transports intervient 4 hauteur d’au moing 80 % dans cette politique et celles qui estiment au
contraire que cette part est 1nfer1eure a 20 %.

L’importance des aides facu!mrzves dans la mise en ceuvre des pohnques publiques de
lutte contre la pollution

Sur 18 régions ayant répondu 4 I’enquéte, 16 considérent que les aides facultatives
déployées en direction des particuliers concourent en tout ou partie & 1’amélioration de I’air
extérieur. Il s’agit principalement d’aides a des travaux d’économie d’énergie et/ou de
développement des énergies renouvelables prenant par exemple la forme de « chéques €nergie
», d’aides 4 1’installation de systémes solaires combinés et de chauffe-cau solaires individuels,
et plus rarement, d’aides pour des études. Les autres aides les plus fréquemment citées sont
les aides aux transports et a la mobilité durables (tarifications spécifiques régionales soit selon
la nature du public — jeunes par exemple —, soit selon la fonction du trajet — domicile/travail,
par exemple —, mise en place de centrale de covoiturage, de dispositifs d’auto-partage, aides &
I’acquisition de véhicules électriques, etc.).

Les dix-huit régions considérent que des aides facultatives déployées en direction des
entreprises, des associations ou des autres collectivités territoriales concourent en tout ou
partle A lamélioration de ’air extérieur. Il s’agit principalement d’aides a des travaux
d’économie d’énergic et/ou de- developpcmcnt des énergies renouvelables prenant
prlnclpalcment la forme de soutiens & I’amélioration énergétique des batiments publics, mais
aussi d’aides aux énergies renouvelables et aux procedes propres, d’aides 4 I’installation de
chaufferie biomasse, etc.

Les aides a l'investissement sont tournées vers 1'industrie et I’artisanat. Elles ont pour
but d’améliorer les procédés d’économie des ressources (écoconception, par exemple) et
peuvent étre mises en ceuvre dans des appels a projets.

Les palitiques publiques de lutte contre Ia poliution de |'air ~ Décembre 2015
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‘En matiére de transports, les aides régionales ont, notamment, pour but de soutenir les
plans de déplacement des entreprises, mais également d’apporter leur concours aux autorités
organisatrices de transports urbains (plans de déplacements urbains, transports en commun en
site propre, partage multimodal de la voirie, etc.). Elles portent également sur le transport de
marchandises ou le développement du vélo. .

Daris le domaine de ’agriculture, les 'régi.ons apportent leur aide 4 1’amélioration des

matériels, 4 I'investissement et & P’agriculture biologique notamment.
Un levier fiscal & visée d 'abord financiére puis environnementale

Les régions et la collectivité territoriale de Corse disposent de la faculté de moduler les
fractions de tarifs de TICPE qui leur sont attribuces, dans la limite de plus ou moins 1,77 €/hl
pour le supercarburant sans plomb et de plus ou moins 1,15€/hl pour le gazole. D’apres les
informations diffusées par la directidn générale des collec_tivités locales, seules la région
Poitou-Charentes ct la collectivité territoriale de Corse n’ont procédé & aucune modulation de

tarif depuis 2010. Si toutes les autres régions ont porté le tarif a son niveau maximum de 2010
22012, la région Centre a pour sa part fixé en 2013 un tarif inférieur au plafond.

Les régions et la collectivité territoriale de Corse peuvent également majorer, depuis
2011, Ie tarif de la TICPE applicable aux carburants vendus aux consommateurs sur leur
territoire, dans la limite de 1,35€/hl pour le gazole et 0,73€/hl pour les supercarburants. Les
recettes issues de cette majoration doivent exclusivement étre affectées au financement
d’infrastructures de transport durable, ferroviaire ou fluvial, ou 4 I’amélioration du résean de
transports urbains en fle-de-France. A ’exception des régions Rhone-Alpes, Poitou-Charentes
et de la collectivité territoriale de Corse, toutes les régions ont porté la majoration & son
niveau maximal. - ' '

Dans un cas comme dans I’autre, la motivation principale des assemblées délibérantes
reste financitre. Le motif écologique, quand il est avancé (dans moins de la moitié des
" réponses) I’est toujours en tant que raison complémentaire. Toutefois, la région Centre signale
exonérer totalement de la taxe sur les certificats d’immatriculation les véhicules électriques ou
hybrides, ainsi que ceux fonctionnant au gaz naturel véhicules (GNV), au gaz de pétrole
liquéfié (GPL) ou au super éthanol E8S. | - : :

Les ressources humaines et les actions menées en interne par les régions

Quinze régions ont répondu 4 la question « & combien d'ETP estimez-vous le temps de
travail consacré par an aux actions de lutte contre la pollution de. l'air extérieur 7 »,
totalisant 10,6 ETP. Les réponses vont de 0 & 5,5, avec une moyenne 0,76 par collectivité.

‘En outre, 13 régions sur 16 ayant répondu & la question relative aux actions mencées en
interrie se sont dotées d*un plan de déplacement d’administratioii. ' '

b) Les dépenses des autres collectivités territoriales

Contrairement aux conseils régionaux qui votent dans leur grande majorité leur budget
par fonction, les départements, les communes et les établissemerts publics de coopération
intercommunale (EPCI) votent, 4 quelques rares exceptions pres, leur budget par nature. Il
n’est donc pas possible d’extraire des données globales des comptes administratifs ou de

Les politiques publiques de lutte contre 1a pallution de I'alr — Décembre 2015
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gestion relatives a des depenses ayant pour finalité, directe-ou indirecte, la qualité de I’air
oxtérieur™. L oo N D

A défaut de potvoir approcher les dépenses totales des départements, des communes ¢t
des EPCL du fait de I’absence d’un recusil national de données, les données recueillies
notamment auprés des villes de Bonneville, Grenoble et Paris (cf. annexe n° 12), mottrent
que les actions concernent surtout les transports et la rénovation thermique des bétiments.

IV - Une gestion des pics de pollution peu probante

Les pics de p-oil_L}tion .sui*vie_nﬂent Vlc‘)rsque_elesi ._qor_lditions nlétédiologigiles__ sont
défavortbles 4 la dispersion des -polluants. ITis soni identifiés comme des. « épisodes de

pollution» dans les textes réglementaires, dénomination qui laisse 4 penser que, hors de ces.

moments, il 0’y a pas de pollution. atmoéphé_rique._- Ils sont pourtant la conséquence directe de

1a non-maltrisé des émissions ct des concentrations de polluants sur le long terme.

- En dehors des émissions de poiluants industriels liés 2 un incident sur un site, L'arrété
interministériel du 26 mars 2014 relatif au « déclenchement des procédures préfectorales en
cas d’épisodes de pollution de I'air ambiant » considére comme étant des épisodes ‘de
pollution les concentrations au-dessus de seuils fixés réglementairement des quatre substances

suivantes : ozone, dioxyde. d’azote, particules PM o et soufre. Les textes définissent les seuils
de déclenchement des actions des autorités administratives. - '

_ Les seuils réglementaires en cas de pics de pollution
~ Pour tous les polluants sauf I’ozone, deux seuils sont définis : .
- le seuil d’information-recommandation, au-dela duquel sont diffusées des informations auprés du
grand public et des recommandations, ‘notamiment sanitaires’ ou visant & modifier certains
comportements, sans que ces mesures ne soieht prescriptives et ganctiotinables ; - = o

- le sc_ﬁil -d’_a_lerte qui permet de préndré des mesures prescripﬂvés et ,saﬁ_(_:tiqg'r‘mbles.

Ces seuils sont, pour trois substances, supérieurs atx normes. préconisées par I’OMS.
Mis & part les seuils choisis pour Tozone qui traduisent des données toxicologiques, les
niveaux utilisés pour définir des épisodes de pollution ne signifient donc pas un risque
sanitaire accru, et leur respect n’est pas une garantie d’infocuité. o

Du 9 au 17 mars 2014, un épisode de pollution particulaire exceptionnel par son
intensits, sa couverture géographique ét sa duréea touché touie la France et une partie de
"Europe de I’Ouest. Deux autres pics ont eu lien en janvier et mars 2015, notamment dans la
vallée de I’ Arve et en ile-de-France L’examen de léur gestion permet d’illustrer les difficuliés
de la politique de lutte contre la pollution de Iair (cf. annexe n° 16). La ministre chargée de

# Bien que le Code général des collectivités territoriales prévoie une pr'ésentélti'on'fdnctionnelle du budget pour
les départements et les communes de plus de 3 500 habitants qui votent leur budget par nature, les nomenclatures
budgétaires et comptables des départements (M52) et du bloc communal (M14) ne permettent pas d’approcher
précisément les crédits consacrés spécifiquement & la protection de I'air, les rubriques retenues étant trop larges.

Las poliiquas publiques de lutte contre 1a patlution da I'air - Decembra 2015
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I’écologie a d'ailleurs commandité en mars dernier un rapport conjoint du conseil général de
envitonnement et du développement durable, de I'inspection générale des affaires sociales et
de I'inspection générale de I’administration sur cette question, publié en juillet 2015.

- A.-Des impacts séni'tafijes limité_s

Pendant Ie pic de pollution de mars 2014, il n’a pas été mis en évidence au niveau
nationa] d’évolution notable ni pour les passages aux urgences ni pour les appels a «SOS
médecins », si on compare-les données recuellhes sur la méme per1ode en 2013, En
fle-de-France une augmentatwn modérée des recours aux soins d'urgence pour des
diagnostics d’asthme a été mise en évidence & compter du 14 mars 2014. Elle a concerné
prmmpalement des enfants de 2 & 14 ans et a été 4 son maximum le 20 mars (niveau trois fois
supcrieur 4 celui enregistré au début ‘de 'épisode de pollution). Les appels & «SOS
médecins » ont également augmenté mais dans une moindre mesure, Selon la DGS, « il est
probable qu'ay moins une part des augmentations des consultations et appels relatifs &
lasthme soit die a ['épisode de pollution » car il a surtout touché les Jeunes enfants, plus
sensibles aux pollutlons particulaires. Les donnees relatxves aux autres pics de pollutlon ne
sont pas disponibles. . ¥ :

" Le ministére charge de la santé a mis en place un dispositif part1cuherement Iourd de
suivi des pics de ‘pollution, qui mobilise fortement les ARS. Il ne s’avére sans doute pas.
indispensable au vu des-effets constatés en 2014, En -outre, il mobilise des forces vives au
détriment des actions & mener sur le long terme contre la pollution de fond. Le ministére a
d’ailleurs indiqué que ce dispositif est en cours de révision et quil pourrait étre allége et
porter davantage sur les quelques jours postérieurs atx pICS car ¢’est le cumul des durées de
pollutions qui apparait le plus nocif pour la sante, o : L

B- Des actions centrées sur les secteurs les plus faciles 3 contrdler

En 2014, en Rhéne-Alpes et en fle-de-France des consignes strictes de restrictions ont
¢té données aux exploitants d’installations industrielles, alors méime que ce secteur n’était pas
le principal émetteur de polluants lors de ce pic. La baisse de ses emlssmns & neanrnoms pu
contnbuer au rctour en-deca des seuils revlementalres S '

Les actions mises en oeuvre par TEtat et Ies collectmtes ont essennellement concerné
les transports (gratuité des transports eri commun, limitations de vitesse, mise en place de la
circulation alternée le 17 ‘mars 4 Paris et dans 22 communes hnntrophes) Les mesures
relatives aux transports ‘routiers ont un effet rapide sur les émissions de polluants. Elles.
contribuent donc 4 faire passer les niveaux de concentratlons en dessous des seuils
d’information et d’alerte. ‘

En 2015, les m&mes mesures ont été mises en ceuvre, dont des restrictions de circulation
pour la premiére fois dans la vallée de I’ Arve (pour les véhicules lourds les plus polluants).

En tout état de cause, les transports et I’industrie sont les deux secteurs économiques sur
lesquels il est le plus facile d’agir rapidement. Les mesures prises sont faciles & contrdler : la

Les politiques publiquas de lulle contre |a pellution de I'air - Décembre 2015
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surveillance de la circulation routidre est aisée a 'tpphquer et les services de I'Etat connaissent
les entrepnses fes plus pollumtes qui sont déja soumises & des plans de réduction de leurs
émissions. En outre, les agents économiques en cause sont habitués aux limitations de leur
activité ou de leurs deplacements C’est sans doute pourquoi les pouvoirs publics y font porter
leurs efforts, alors qu’il n’y a eu par exemple que de simples recommandations pour le secteur
agricole. Il convient de souligner a cet égard la prudence des autorités, notamiment au moment
des pics de pollution du mois de mars, période d’épandage importante pour assurer le niveau
de la production agricole.

C - Des effets limités sur le_n’i‘v.eau de pollution

1-Les effets constatés en mars 2014

Les premiers retours indiquent que I'impact des mesures « transports » sur les trafics,
les conditions de circulation et 'exposition aux particules a ét¢é significatif.

En particulier, I'ensemble des mesures prises en fle-de-France sur les transports le lundi
17 mars s’est traduit par une réduction de 53 % de la congestion (en longueur cumulée de
bouchons) en période de pointe du matin et de 62 % en période de pointe du soir®, Pendant la
durée de la circulation alternée le trafic routier a diminué de 18 % a Paris, de 13 % en petite
couronne et de 9 % en grande courcnne, par rapport aux journées des 10 et 24 mars. L’effet
de la circulation alternée a en revanche été nentre sur ’A86 et la Francilienne. '

La circulation alternée a permis de réduire les concentrations de dioxyde d’azote et de
particules fines & proximité du trafic. A I’heure de pointe du soir, la réduction moyenne des
concentrations de dioxyde d’azote a atteint prés de 30 % sur le boulevard périphérique (contre
moins 10 % pour les particules fines). Elle atteint en moyenne 10 % & proximité du trafic
(contre 6 % pour les particules fines) et 7 % loin du trafic.

Néanmoins, ¢’est le changement de la situation météorologique qui a mis fin au pic de
pollution, par I"apport d*un air propre sous I'influence d’un flux arctique maritime,

2-Les eft‘efs constatéé en 2015

La mesure de I'impact sur la qualité de I’air de la circulation alternée 4 Paris et dans 22
communes limitrophes n’était pas terminée au moment de la rédaction du présent rapport.
Airparifa néanlnoins relevé des reculs de concentrations a pf\rtir de la matinée du 23 mars.

Ilen va de méme pour la mesure d’ mterdwtlon de la circulation de certains poids-lourds
du 6 au 9 janvier 2015 dans la vallée de I’Arve. L’évaluation des.rejets de particules
potentlellement évités par cette action est encore en cours.

9 par comparaison avec le lundi précédent.

Les politiques publiques de lutte canlre la poliution de ['air -- Décembre 2015
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Les effets de Pinterdiction c_ie la circulation de certains poids lourds dans Ia vallée de

' o ' PArve: - I

Pour tenter d'appréhender rapidement I'effet de celte mesure d’interdiction, Air Rhone-Alpes

a étudié 'évolution des taux de pasticules PMp mesurés dans la région durant I'¢épisode de
pollution. o o . o : -

Pendant fa période d’interdiction de circulation des poids lourds, on constaie une baisse de la_
pollution de fond (c’est-d-dire la poliution mesurée loin des sources d’émissions du poltuant
considéré) sur le site de mesures de Passy. Sur cette méme période, les niveaux mesurés en
proximité du trafic (sur le site des Bossons, le long de la Route Blanche) ne suivent pas la méme
tendance et montrent méme une légére” hausse. Cependant, les taux mesurés sur ce site étaient
relativement faibles durant fout L'épisode de pollution, de sorte que la tendance est assez peu
significative. Une diminution trés sensible et assez généralisée des taux a étc obsetvée 4 compter du
9 janvier. : = C o

Les mesures d’interdiction des poids lourds de norme Euro 3 et antérieurs ont contribué 4 ne
pas augmenter les émissions de particules ‘et & lirniter I’exposition des populations riveraines des
grands axes de circulation. Mais 1’impact du changement météorologique semble prépondérant dans
la baisse des taux, rendant frés difficile la quantification de V'effet de l'interdiction sur les
concentrations mesurées, R ' S

Les mesures prises lors des pics de pollution de 2015 ont pu contribuer de maniére
marginale 3 dintinuer les ‘émissions de polluants, donc & passer en dessous” des ‘seuils
réglementaires. Néanmdins leur efficacité est difficile 4 quantifier avec certitude, et ce
d’autant plus si les actions menées sont de coutte durée (une journée pour la circulation
alternée) ou . fortiori si elles ‘interviennent quand le pic de poliution est passé. Les
associations agréées de surveillance de la qualité de Lair doivent, néanmoins, s’astreindre a -
cet exercice de mesure, qui permetira d’objéctiver davantage fes décisions 4 prendre en
fonction du polluant en cause, ainsi que de la durée et de I"intensité de 1'épisode de pollution. .-

- 3~La mise en ceuvre de la circulation alternée

Les effets mesurés par Airparif sur la baisse des concentrations de particules lors de la
journée de circulation de mars 2014 sont limités, mais réels. De méms, une étude de
féyrier 2014 d’Air Rhone-Alpes considére que la circulation alternée ferait baisser de 17 % 1a
pollution en situation de fond et jusqu’a 24 % en proximité de voirie.

1l n’en reste pas moins que la circulation alternée telle quelle est actuellement
appliquée (interdiction de circulation basée sur e puméro pair ou impair des plaques
d’immatriculation) n’a qu'un intérét trés limité ¢ la baisse des émissions vient uniquement a
proportion de la dimimution du nombre de voitures en circulation, Des voitures irés polluantes
peuvent en effet circuler si elles disposent de la bonne plague d’immatriculation. On pratique
une restriction « & "aveugle », béaucoup moins efficace qu'une restriction cibice en fonction
du niveau d’émissions de polluants. D’ailleurs, aucun des pays étrangers étudiés n’a plus
recours 4 la circulation alternée depuis plusieurs années.

1l est préférable de mettre en ceuvre un dispositif simple destiné identifier es véhicules
en fonction de leurs émissions de polluants et de I'utiliser pour restreindre la circulation des
véhicules les plus émetteurs. Ce type de mesures a été étudié depuis plusieurs années par
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I’administration et il est prévu dans la loi du 17 aolt 2015 relative & la transition énergétique
pour la croissance verte.

4 - Le cas particulier de la grafuité des transpbi‘ts en commun

Cette mesure a surtout un objectif d’accompagnement de mesures de restrictions de la
circulation. ' S : T -

Elle n’est pas nécessairement d’une grande efficacit¢ pour la diminution de la pollution.
En effet, dans les agglomérations visitées au cours de I’enquéte (région parisienne, Grenoble
et Lyon) les réseaux de transports en commun sont dgja A pleine capacité en heure de pointe.
Elle n’aurait donc de sens qu’avec la mise‘en place d’horaires adaptés pour les salariés.
Celle-ci permettrait d’étaler hors des périodes de pointe une partie de l'affluence
supplémentaire liée & la gratuits, et surtout a la circulation alternée.

Ceci suppose, soit d’anticiper suffisamment la mise en ceuvre de la gratuité des
transports ¢t de la circulation alternée (ce qui est difficile 4 faire avec la réglementation
actuelle, d’autant plus gie les conditions météorologiques peuvent évoluer rapidement), soit
de prévoir dans les plans de déplacements des entreprises et des administrations les mesurss a
prendre en cas de pics de pollution et de communiquer aupreés des salariés.

D - Des décisions parfois prises sans base juridique solide

1 - La prise en charge de la gratuité des transports en fle-de-France

TLarticle L.223-2 du code de !'environnement prévoit I'instauration de mesures
{arifaires incitatives (dont la gratuité) dans les réseaux de transports en commnin de voyageurs
dés qu'une mesure de restriction ou de suspension de la circulation a été décidée par le preéfet
dans le cadre d’une procédure d’alerte prévue par le code de |environnement. Dans ce cas, les
textes ne prévoient pas de compensation financiére par I'Etat de cette gratuité, '

En fle-de-France, la gratuité dans les transports collectifs a ¢t instaurée pendant quatre
jours, du 14 au 17 mars 2014. Pour les trois premiers jours, la mesure a été prise a I'initiative
du président du conseil régional, président du syndicat des transports d’fle-de-France (STIF),
en accord avec le ministre chargé de 1’écologie. Le dernier jour, 17 mars 2014, a coincidé
avec la circulation alternée.

En 2015, le président du STIF a demandé aux opérateurs de metire en ceuvre la gratuité
des transports les samedi 21 et dimanche 22 mars 2015. ' '

Les contrats passés enire le STIF et les opérateurs de transport en Tle-de-France (RATP,
SNCF Mobilités, entreprises privées membres de [’Organisation professionnelle des
transporteurs d’Te-de-France — OPTILE) prévoient que le STIF compense la perte de recettes
directes aux exploitants quand la gratuité des transports en commun est instaurée en
application d’une décision du préfet de région. Les contrats n’évoquent pas de compensation
pour les charges supplémentaires liées au renfort éventuel de I"offre de transport, supportées
alors par les opérateurs. Le STIF peut également demander 1a pratuit¢ dans les cas non prévus
par le code de I’environnement, Les opérateurs sont alors indemnisés par le STIF dans les
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Annexe n° 5 : bilan des émissions par secteur éconemique

Les secteurs « industrie et production d’énergie »

L'industrie - et I'énergie demeurent des emetteurs “significatifs, méme si les parts
contributives sont contrastées sclon les polluants trés “importantes en cumul pour les
polluants organiques persistants et les métaux lourds ; importantes pour les particules et les
polluants ayant une incidence sur lamdlﬂcatlon ’eutrophisation et la pollution
photochimique. ’

Les émissions lides 4 la productton d’énergie sont-désormais relativement faibles et
essentiellement concentrées sur cing polluants SFg, PCB, nickel, mercure (20 4 40 % des
émissions) et le SO, (44 % des emlsswns)

L’industrie manufacturidre reste un contnbuteur unpommt avec 42 %o des émlssmns de
SO; et 33 % de COVMN. Cest la source principale por une majorité de métaux lourds et de
POP. Les pollutions sont trés fluctuantes en fonction de la naturg de I’ mdustne

Les relevés du CITEPA montrent une baisse SGDSlblB de la plupfu*t des polluants depuis

la généralisation des’ mesures de lutte contre la pollut:on dans les années 1990, Cette

diminution varie toutefois selon les polluants : celle du SO, est trés forte (-83 %), celle des

NOx est plus réduite (-48 %), comme celle de certaines particules (-50 & -62 %). Les

€missions de parflcules restent néanmoing tres megalement repart1es au sem du secteur

lnduStrlel e g conmee s 7 e
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On observe désormais une réduction de la tendance 2 1a baisse des émissions (voire une
certaine stabilisation).

Le secteur des transports

Evolution des émissions du secteur routier depuis 1990

s R Y00 o 1998
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Comme pour la plupart des autres sectcurs émetteurs, le secteur des transports”’ voit scs
émissions chuter depuis 1990 : forte baisse des émissions de COVNM, de plomb ct de soufre
(de plus de 90% pour chacun d’eux), baisse plus modérée des particules et des oxydes d’azote
et hausse limitée pour certains métaux lourds (zinc, +6 %, cuivre, +24 %, et arsenic,
+289%). Les rejets de ces métaux sont principalement le fait de phénoménes d’abrasion
(pncus, freins, route) mais également de la combustion.

Les pollutions du secteur routier demeurent importantes en voliume

La part des transports dans les émissions totales est toujours significative, avec au
moins 15 % des rcjets nationaux (3 I’exception du chrome pour lequel le sccteur représente

8 % des émissions). Les oxydes d’azote, cértains métaux lourds ou les particules fines sont

toutefois surreprésentés pour ce secteur

+ Les oxydes d’azote sont émis a-60-% par les transports. En dépit d’une diminution de-

ces émissions de 53 % entre 1990 et 2013, le mode routier représente encore 90 % de
ces rejets (soit 53 % du total national). Les secteurs maritime et aérien contribuent
respectivement 4 hauteur de 4,7 % et 1,7 %. Le poids du secteur routier est accentué
dans les agglomérations (ou vit environ 80 % de la population frangaisc) : a Paris, 66 %
des émissions de NOx émanent des véhicules.

» La part des transports dans les émissions dc particules fines est plus faible 4 1’échelle
nationale mais demeure significative : 16 % des PMp et 19 % des PM, 5. Ces émussions

' Au sens des inventaires d’¢émissions effectués par le CITEPA, le secteur des transports comprend le mode
routier ainsi que les modes ferroviaire, fluvial, maritime et aérien. Pour ces deux dernier sous-segments, les
régles comptables fixées par les Nations-Unies excluent tontefois une partie des rejets de substances polluantes :
pour le maritime, sont exclus les rejets issus du trafic international tandis que pour I'aérien, seules les émissions
du trafic dormestique et international en dessous de 1 000 métres d’altitude sont comptabilisées.
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. proviennent en trés grande majorité du mode routier (respectivement 84 % et 86 % des
émissions des transports). Sa contribution est largement supérieure dans les zones ofl les
valeurs limites pour la quahte de l air sont depassees 30 % en moyenne, voire 40 % 4
70 % localement. > Co 3

L’¢volution des émissions de polluants est déterminée  par plusieurs facteurs
antagonistes : [a progression du trafic et I'évolution du pare routant (50 % du parc environ est
renouvelé tous les 7 4 8 ans), la qualité des carburaats, la limitation de la vitesse de circulation
ou les progrés techniques des véhicules ct le durcmsement des normes Euro. En dépit de ses
limites intrinséques, le durcissement. progressif de la reglementatlon sur les émissions des
véhicules (normes Euro) a ainsi eu un Jimpact trés important sur la limitation globale des rejets
des véhicules essence: les véhicules essence Euro 5- reprasentent 3,2% du parc mais

seulement 0,3 % des émissions de NOx et 1,4 % des émissions de PM,o. Les véhicules

essence Euro 1 émettent par ailleurs environ cing fois plus de NOx que les véhicules essence
Euro 5. Pour les véhicules diesel, I'impact des normes Euro est plus discutable. '

La part des émissions de particules 1ssues de I’ abrasmn _augmente avec la diminution
progressive des émissions lides a I’ echappement pour. les véhicules particuliers, I"abrasion
peut représenter jusqu’a 40 9% des émissions totales de PMm (27 % des PM;s). Cette part
dépend toutefois largement de la motorisation : elle varie ainsi de 17 % (véhicules diesel
Euro )& 77 % (véhicules essence Euro 5), " '

Le secteur « logement—tertlalre »

Les émissions atmospherlques du secteur tésidentiel ‘et tertiaire ont trés fortericrt

dnnmue entre 1990 et 2013, 4 I exceptmn des HFC.qui ne se sont développés que depuis les
années 90 et des oxydes d’azote qui fluctuent avee les aléas climatiques. Entre 1990 et 2013,

la part relative du secteur dans I’ensemble des émissions atmospherlques de chaque poIluant' '

reste toutefois contrastee

Emlssmns atmospherlques du secteur resxdenhel et tertlalre en France metropohtame

49% | 63% | 10% | 40% |

2013

Envaleur(enki) | 215 | 210 | 203 | 100.|. 681 - .| 35 | o |2456| 122
Source : CITEPA//brmatSeclen mn[ ’(HJ . S i e

La part des émissions du secteur tend 4 se redulre pour les PM 10s les PM;5'et les HAP
mais augmente pour I'ensemble des autres - po‘lluants {PMj, NOx, COVNM, HFC, CO et
80,.). Le secteur résidentiel et tertiaire reste le premier émetteur de particules fines, bien que

sa part relative diminue progressivement pour les PM g et les PM,s. Cette surrepresentatlon _

du secteur s’explique notamment par la combustion du bois (33% des émissions totales pour
les PM ) et dans une moindre mesure, par celle du charbon et du fioul,
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Les facteurs de pollutions trouvent essentielfement leur origine dans les consommations
d’énergie qui sont par nature fortement lides aux aléas climatiques (plus forte pollution
émanant du secteur résidentiel en période hivernale). " '

La consommation énergétique des bﬁtimenté publics

Les étabiissements de 1’Etat®' représentent 16 564 000 m’, Les ministéres de 1’Econotnie, de
I"Intérieur et de la Justice comptent pour 70 % de la consommation énergétique.

De fagon glbbale, cette consommation diminue depuis 2005. La part relative du chauffage au
gaz cotinait, elle, une nette augmentation (62 % en 2009) au détriment du fioul (en net repli) mais
aussi de I'électricité. Le chauffage urbain et le GPL gagnent 1égérement du terrain (16 % en 2009),

- L’amélioration de 'isolation et des systémes d’adration des batiments, la meilleure efficacité
energetique des chaudidres et la prise de conscience des usagers ont permis d’obtenir une baisse de
la-consommation unitaire de chauffage (- 4,5 % entre 2001 et 2009), laquelle est contrebalancée par
le développement de la consommation unitaire des « autres usages » que sont 1'équipement en
bureautique et la climatisation (+8,3 % entre 2001 et 2009).

Depuis les années 1990, le secteur résidentiel et tertiaire connait un nouveau phénoméne
de pollution 1i¢ au développement plus récent de la climatisation et de la réfrigération
commerciale et domestique (climatisation fixe ou embarquée, équipements de réfrigération et
de congeélation, chambres froides, ...). C’est d*ailleurs la principale source de pollution pour
ce sectewr dans certains territoires et départements d’outre-mer (comme par exemple la
Martinique). Le HFC a surtout un impact sur I’effet de serre.

Le secteur agricole

Le secteur représente 67 % des émissions de méthane et 98 % des émissions
d’ammoniac (NH;). Celles-ci ont diminué trés faiblement entre 1990 et 2013, d’environ 3 %
seulement,

Les émissions d'ammoniac se répartissent entre le secteur de I'élevage (68 % des
¢missions du fait des émissions en batiments, du stockage et de I’épandage des déjections) et
les cultures (32 % des émissions sont lides a4 1'épandage de fertilisants minéraux). Les
activités les plus émetirices sont les batiments d’élevage (41 %), I'application d’engrais
synthétiques-(20-%) et le paturage (19 %), Tes Tégioti§ Brétaghie et Pays de la Loire sontfes ™ —
plus émetirices pour les activités lides a I’élevage. Les régions Champagne-Ardenne et Centre
sont quant 4 elles les plus émettrices de NII; en lien avec I’application d’engrais synthétiques.

Ces émissions d’ammoniac restent un sujet de préoccupation alors qu’une nouvelle
directive sur les plafonds d’émission est en cours de discussion et que la Commission soulaite
fixer des objectifs ambitieux en mati¢re de réduction des émissions.

Les émissions de particules en suspension (quelle que soit leur taille) émanent 4 53 %
du secteur agricole, notamment du fait des activités lides aux cultures (aux labours en
particulier). Ce phénomeéne touche également des zones fortement urbanisées :
'agriculture représente 18 % des PMg en Ile-de-France et 27 % en Alsace. Ce secteur

2 Chiffres clés du batiment 2013 - Source CEREN
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est également a I'origine de particules secondaires : celles-ci se forment par réactions
photochimiques entre dlfferents composés gazeux, pr11lc1palement les oxydes d’azote,
les oxydes de soufre, le NH;, les composés organiques volatils ou & partir d’autres -
particules. Ces phénoménes posent un probléme particuliérement sensible pendant les
épisodes de pollution aux particules.

Les ém:ssmns du secteur agrlcole un phénoméne smsonmer

Le caractére saisonnier des actmtes agucoles induit un rlsque particulier & certaines :
périodes : les épandages de prmtemps qui ont liew en général en mars, entrainent une émission
importante de NH;, moléeules qui peuvent ‘dlors se combiner avec les oxydcs d'azote et qm
provoquent un risque de pollution accru & un moment ol les logements sont encore chauffés et ofi
les conditions météorologiques sont souvent propices 2 la stagnation et & I'accumulation des
polluants. Selon une analyse présentée par I’ AASQA d’Alsace en février 2015, 1'épisode de mars
2014 de pollution aux particules n'aurait pas eu lieu dans la regmn 8i les émissions d’ammotijac
n’avaient pas €t aussi xmportantes S - '
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Annexe n° 7 : effets sanitaires des principaux polluants réglementés

Polluant

Impact sur la santé

Particules ou poussieres en suspensiost:
(PM 2,5et PML0}

Provoguent des irritations et ime altériation de & fonction respiratoire. Associées 4
une sugmentation de la mortalité pour causes respiratoires ou cardiovasculaires.,
Clissées comme cancérigénes avérés chez thonme par IOMS en 2013

Dioxyde de soulre {302}

Entraine des irritations des muqueuses de la peaux, et des voies respiratoires
supéricures {toux, géne respiratoire, troubles asthmatiques)

Oxyde d'Azote (Nox)

Gaz irritant pour les bronches. Augmente la fréquence et Ta gravité des crises chez
les asthmatiques et favorise les infections pulmonaires infantiles,

Ozone

Gaz irritant pour Tappareil respiratoire et les yeux, '

Hydrocarbures aromatiques polycyé liques
(HADP) et composés oreaniques volatils
(CoOV)

Provoquent des iritations, use diminution de Ta capacité respiratoire. Certains sont
classés comme cancérigines pour Thomire par TOMS

Ammoniac

Gaz irritant et toxique quand il est inhalé & des nivenux importants, voire mortel &

trés haute dose

Metaux lourds

S'accumulent dans lorganisme avec des effets toxiques 4 plus ou moins long
terme. Affectent le systéme nerveux,les fonctions rénales, hépatiques,
respiratoires.

Sources : OMS, spnthése CGDD
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Annexen®8:la reglementatmn européenne en matiére de qualité de
l’alr

Les textes en v1gueur

Trois types de textes actuellement en v1gueur dans IUmon europeenne v1sent a
améliorer la quahte de 1"air ; ' : R

a) Les ‘normes de - concentratmm par polluant et par zone geographlque la
réglementwtlon des teneurs en polluant dans 1’air s’est structurée au niveau européen dés les
anndes 1980, avec la ﬂxatlon 4 Ob_] ectifs en matlere de quahte de I'air amblant et notamment
de concentrations maximales pour. les polluants issus -de 1'industrie et pour ’ozone. Cette
strategle s'est ampllﬁee entre 1996 et 2004 avec I’adoption de la directive « Gestion et qualité
de 1’air ambiant »°; concernant I’évaluation et la gestion de la qualité de I'air ambiant et de
quatre directives « ﬁlles » la complétant. Ces textes visent 4 « définir et fixer des objectifs
concernant la qualité de l'air ambiant » en matiére de concentrations. Le dlsposmf reléve
désormais de la directive concernant « la qualité de 1air 'lmblant et un air pur pour
I’Europe » qui compléte les textes précédents eh ‘introduisant des valeurs limites pour les
particules fines PM, 5. C’est parce qu’elle ne respecte pas les concentrations limites fixées par
ceite directive pour le dioxyde d’azote et les p’utlcu]es ﬁnes qu un contenﬁeux a ete 1ntrodu1t
contre la France.

b) Les normes  fixant des plafonds d’émissions par Etat membre et par polluant: la
définition de plafonds d’émissions par polluant et par pays reléve de la directive 2001/81/CE
« plafonds d’émissions nationaux », dite directive « NEC » (National Emission Ceilings).
Celle-ci fixe des plafonds contraignants pour les polluants acidifiants, eutrophlsants et des
précurseurs de I’ozone®®, Elle prévoit pour chaque Etat-membre des réductions d’émissions
sur la période 1990~2010 Elle les contraint en outre & 1’élaboration de prograrnmes nationaux
de réduction progressive des émissions depuis le ler octobre 2002. :

En I’absence de révision de la directive NEC (dont les plafonds perdurent mais
n’évoluent plus depuis 2010) c’est le protocole de Goteborg amendé en 2012 qui encadre les
émissions nationales et fixe des objectifs de réduction d’émissions pour 2020.

c} Les normes sectorielles spécifiques : une succession de textes européens établit des
réglementations sectorielles visant essentiellernent & réduire les émissions de polluants & la
source,

Elles relévent principalement des secteurs de |’industrie et de la production énergétique,
a travers la directive relative aux émissions industrielles dite « directive IED ». Elle met en
place un systéme d’autorisations et posé le principe du « recours aux meilleures techniques
disponibles (MTD) afin de prévenir les pollutions ». La directive TED abroge et reprend la
plupart des dispositions de la directive relative & la prévention et A la réduction intégrée de la
pollution (dite « IPPC »). Elle a été notamment déclinée en droit national par une ordonnance,
deux décrets et de nombreux arrétés, dont le plus important, I"arrété du 2 fEvrier 1998, fixe les

36 Dnectwe n°96/62/CE du Conseil du 27 septembre 1996
Duectwe 2008/30/CE de 2008
Dloxyde te soufre -S0:-, oxyde d’azote - NOX -, composés orguniques volatils ~-COV- et ammoniac-NHa,
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prescriptions applicables aux installations classées pour la protection de ’environnement
(ICPE) soumises & autorisations. Ces arrétés ministériels peuvent étre durcis par arrétés
préfectoraux en fonction des conditions locales de pollution. Outre ces textes multi-secteurs,
d’autres encadrent I'utilisation des grandes installations de combustions (« directive GIC »),
des verreties ou P'usage de certaines substances dont les composés organiques volatils
(peintures, solvants ou produits d’entretien).

Les tmnsports font également 1'objet d’une réglementation europeenne abondante.
Celle-ci s’est d’abord appliquée 4 la qualité des carburants (tencur en soufre, taux
d’incorporation d’agro carburants), pour le secieur routier comme pour le secteur maritime.
Depuis les années 1990, elle concerne egalement les vileurs limites d’émissions appliquées
aux moteurs des véhicules immatriculés au sein de 1'Union européenne (normes « Euro »).

La réglcnﬁentaﬂoﬁ dans le secteur agricole reléve principalement de celle appliCable aul
secteur industriel (prévention et réduction intégrées de la pollution) ou des transports
(réglementation des engins agricoles ou forestiers).

Les procédures contentieuses de 1’Union européenne

La phase precontenrzeuse

Si une infraction est suspectée par la Commission ou dénoncée dans une plamte la
Commission tente de résoudre le probléme avec I’Etat membre concerné au moyen d’un
dialogue structuréd (dit « EU Pilot »). Les Etats membres peavent alors fournir un complément
d'informations factuelles ou juridiques sur le cas présumé de violation du droit de I'Union. Le
but est alors de trouver une solution rapide et conforme 4 la 1égislation européenne, et donc
d’éviter le recours a une procédure formelle d’infraction.

Le poids de Fenvironnement dans le dialogue structuré : « EU Pilot »

Parmi les | 251 dossiers introduits dans « EU Pilot » depuis le 1% juin 2012, 24 % ont trait 4
I'environnement, 12 % au marché intéricur et aux services, 8 % 4 la fiscalité et 4 'union douanidre,
15 % & 1a mobilité et aux transports, et 8 % 4 la justice, aux droits fondamentaux et & la citoyenneté.
Ces domaines représentent au total 67 % du nonbre de dossiers introduits dans EU Pilot.

(Source : site internet Europa.e)

En cas d’échec du dialogue structuré, des procédures formelles de contentieux sont alors
appliquées.

Les procédures formelles du contentieux européen

$i un Etat membre n’est pas d’accord avec la Commission ou ne remédie pas a la
violation présumée du droit de 1'UE, la Commission peut lancer une procédure formelle
d’infraction. Celle-ci comporte un certain nombre de mesures prévues par les traiiés, dont
chacune fait 'objet d'une décision formelle :

- lettre de mise en demeure : la Commission invite les autorités nationales & formuler des
observations sur le probléme de mise en conformité dans un délai de deux mois
maximum ;
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Annexe n° 9 : les organismes chargés de la mesure de la pollution de
Dair .
Le CITEPA
Créé en 1961, le Centre Interprofessionnel Technique dEtudes de la Pollution
Atmosphérique (CITEPA) est une association a but non lucratif régic par la loi de 1901. It
identifie, analyse et diffuse des informations sur la pollution atmosphérique et le changement
climatique en France et a I'étranger. Il rassemble environ 85 adhérents (industriels, fédératious
et syndicats professionnels, producteurs et distributeurs d'énergie, constructeurs automoi;ﬂes,
éco-industries, bureaux d'études, Vo'rganismes de recherche et laboratoires de mesures telles
que les AASQA). | . o o |
“Les inventaires d’émissions des polluants réglementés qu’il réalise permettent de
répondre aux exigences du protocole de Genéve sur les fransports frontaliers (format intitulé
« CEE-NU ») et de 'Union européenne. ils permettent également de donner acces, pour les

opérateurs économiques et pour le grand public, & un récapitulatif des données par secteur
(format appelé « SECTEN »). Ces données sont diffusées par le CITE_PA. ' O

Les AASQA

Les associations agrédes de surveillance de la. qualité de I'air (AASQA) réunissent la
plupart des acteurs intéressés par la question de la pollution de I'air (administrations de I'Etat,
représentants de la société civile et des associations, collectivités territoriales, et certains
« pollueurs », principalement les industriels). '

Leur role est de mesurer et d’étudier la pollution atmosphérique dans leur zone
géographique de compétence et de communiquer leurs résultats pour 'information du public.
Elles réalisent également des inventaires régionaux d’émissions de polluants. Les AASQA
emploient environ 550 personnes et recourent en plus 4 des bénévoles.

L'organe délibérant des AASQA associc des représentants de chacun des quatre
colléges qui les structurent : collége de I'Etat (préfecture, DREAL, ADEME, agence régionale
de santé, etc.); college des collectivités locales (conseil régional, conseil départemental,
intercommunalités, communes, etc.) ; collége des émetteurs de pollution atmospheérique
(industriels locaux, chambre de commerce et d'industrie, chambre d'agriculture parfois, etc.) ;
college de personnalités qualifiées (médecins, scientifiques, chercheurs, associations
écologiques, associations de consommateurs, associations de représentants de santé, aufres
AASQA, etc.). :

Le dispositif national de surveillance s’appuie sur des appareils de mesure fixes et
mobiles, répartis sur 650 stations, ainsi que sur des outils de modélisation. Si les directives
européennes et la législation nationale préconisent la surveillance de treize polluants, les
AASQA peuvent surveiller, en plus, d’autres substances.

Tes donndes des AASQA alimentent le bilan annuel de la qualité de 1'air réalisé par le
ministére de 1’écologie, du développement durable et de I'énergie. Elles jouent également un
réle clé lors des pics de pollution en collectant et diffusant des données. Elles interviennent
aussi en appui des collectivités locales et des autorites déconcentrées de I’Etat lors de
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- avis motivé: si 'Etat membre ne répond pas ou si. la- Commission considére_que la
‘véponse est insatisfaisante, elle indique les. raisons pour lesquelles elle considere que
I’ Btat membre a violé le droit de 'Union. Les atorités nationales disposent alors de deux
mois maximum pour se mettre en conformité, Ces derniéres anndes, plus de 85 % des cas
‘ont pu éire résolus sans aller au-dela de cette phase: Si tel n’est pas le cas, la Commission

peut alors demander 4 la Cour de justice d’ouvrir une procédure contentiense;
- saisine de la Cour de justice : si un Etat membre ne notifie pas, les mesures de mise en
-ceuvre d’une directive, la Commission peut, & ce stade, demander 2 la Cour de justice
" “d’injposerle paiement d’une somme forfaitaire-et/ou d’une astreinte; ;o T

bae

- arrt de 1a Cour de justice : au bout de deux années en moyenne, - 1a Cour rend son
jugement sur l'infraction présumée au droit de 1"Union. L'Etat niembre doit adapter les .

lois ou pratiques nationales afin de metire un terme au lifige initia le plys rapidement

posdible. S

Si 1'Etat membre ne se met toujours pas en conformité avec le droit de.l'Union

européenne, la Commission envoie une nouvelle letire de mise en demeure pour

« manquement sur manquement ». .Si la réponse .de I"Biat- membre . f’est toujours pas

satisfaisante, 1a Commission peut renvoyer l'affaire devant la Cour et proposer le montant
d'une somme forfaitaire et/ou d’une astreinte. o o
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["élaboration d’outils de planification (schémas 1eglonaux de la quallte de Pair, plans de
protection de I'atmosphére). '

- Le financement de leurs activités est multipartite et se répartit & peu prés 4 parts égales
entre P'Etat, les dons de TGAP par les mdustrlels et les collectmtes locales (¢f annexe n°16).

La partmpatlon l;mltee du monde agrlcole aux AASQA
A ce jour fa plupart des chambres 1eg10nnlcs d’ agncultule ne sont pas membres des AASQA

Selon. le - mlmstele chalge de. I'agriculture, In - pollunon atmospheuque est un sujet,
relativement nouveau pour les agricultews. Il n exlste pas d’agent & temps complet sur - cette
thémalique dans les services déconcentrés du ministére. Toutefois une personne référente suit pour
une ‘partie de son temps le sujet de- la qualité de air, -connalt les “enjeux mllerents i celte
problématique et participe aux échanges avec les administrations centrales. En outre, la DRAAF est
membre de 1'assemblée generale dans neuf AASQA et menibre du conseﬂ d’adlmmstrahon dansau
moins cing d’entre- elles ' :

L cngagement des 01gan15rnes consulanes acrncoles dans le champ de la lutte contre. la
pollution de I'air reste inégal. Alnsi, si les représentants des chambres d’ agucultme 1encontles en
Rhéne-Alpes conmdérent que les. réglementatmns e}ustantes .couvrent Pessentiel des besoins, la
chambre d'agriculture régionale d’Alsace a organisé un collogue sur la pollution de I'air dorigine
agricole en 2015 paur sensibiliser la profession a ces enjeux. Selon les informations fournies par la
fédération ATMO France, sur 21 AASQA~ ayant répondu aux questions de la Cour, neuf
associations comptent une ou plusieurs chambres d'agriculture dans leur assemblée générale, trois
en comptent -parmi les membres ‘de leur conseil -d'administration (au sein du. college tles
professmnnels ou du collége des 'lssocmtlons et personnalités’ quahﬁées) Leur cotisation annualle
varie de 200€ &4 3000€. En ouire, une AASQA benéf' icie non cl une COllSELthIl l'l'lﬂlS dun
ﬁnancement sur pmJet (25 000 € en 2014) R . . -

A noter, la p’ll’llclpﬂtlon d’une coopemtwe agncole (5 000 aU'TICLllI‘.eUIS et 550 salaues sut 150
sites) 4 une AASQA en 2015, tout comme celle d’une unpmhnte cooperatwe agrlcole et de FlbOIS
(fedelatlon interpr ofessmnnelle Flllele bcns dont forets) dans tne autre.. :

Le LCSQA

Le l’lbOJ"ltDII‘e central de survelllance de la quahte de lair (LCSQA) ‘réalise les_f:_
developpements techmques nécessaires 4 la survelllance de la quallte de lair, I’ analyse des B
resultats et I’appul methodologlque : cette survmlhnce . : '

Les partenaires du LCSQA “(INERIS, LNE et LMD) ont CthSl de fonder le
13 décembre 2005 un groupement d'intérdt scientifique (le GIS LCSQA). La conventmn
constituwive du GIS rappelle les compétences des trois partenaires sans préciser leurs roles
respectifs. Dans la praticue, ces roles sont répartis selon les spécialités 1 maltrisées par chacun ;
méthodes de mesure et modellsatlon de la qualité de Pair pour I’ INERIS références pour
Iévaluation de {'instrumentation et gtalonnage pour le LNE et evaluatlon et amelmrataon du
parc instrumental pour le LMD, '

En 2011, des activités auparavant assurées par I’ADEME ont ¢té conﬁees au LCSQA
dont notamment la coordination techmque des AASQA. Ces missions comprennent
également la préparation du rapportage & 1'Union européenne et |'instruction des demandes de
subventions d’investissement des AASQA gérées par le MEDDE
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Le partage des tAches entre le LCSQA et ses membres d’une part et les AASQA d’autre
part est fondé sur deux principes : :

- aux échelles régionales ou infrarégionales, les AASQA exercent ’ensemble des activités
opérationneltes et le LCSQA exerce un role de développement de méthode ou d’outils, y
compris la foumniture de données de prévisions a I’échelle nationale utilisées par les
AASQA pour leurs modeles de préVision 4 ’échelle locale ;

- au niveau national et/ou européen : appui au ministére.
‘Le dispositif PREV’AIR
Le systéme PREV’AIR repose sur un partenariat formalisé par une convention conclue
en 2004 entre le CNRS, le MEDDE, I'INERIS, 'ADEME et Météo-France. L’INERIS est
'opérateur du systeme, chargé -du développement du site web ¢t des bases de données de

résultats, de 1’archivage des résultats, de la diffusion et de la valorisation des données et de la
validation opérationnelle des modeles CHIMERE et MOCAGE.

Le CNRS développe le modéte CHIMERE : ce modsle de chimie-transport est un code
informatique qui réunit un ensemble d'équations représentant le transport et la chimie
d'espéces chimiques et qui permet de quantifier I'évolution d'un panache de poliuants en

fonction du temps sur différents domaines (de l'urbain au continental),

Météo-France utilise le modele MOCAGE : ¢’est un modéle de chimie atmosphérique
couvrant la basse et la haute atmosphére (troposphére et stratosphére). Appliqué & 1’échelle
régionale, ce modéle permet en particulier de prévoir 1a qualité de I"air jusqu’'a quatre jours &
’avance. Météo-France fournit des données météorologiques. .

L’ADEME développe la base de données d’observation BASTER : il s’agit d’une base
de domées consignant en temps réel les mesures effectuées partout en France par les AASQA
et a4 partir desquelles des cartes d’observations des principaux polluants surveillés sont
produites heure par heure. Le rdle que jouait Ia base BASTER est maintenant tenu par l'une
des fonctionnalités du systdme Géod’Air géré par I'INERIS au sein du LCSQA.
Formellement, cette convention est obsoléte : depuis Parrété du 29 juillet 2010, ’ADEME
n'assure plus la coordination des AASQA et la convention est arrivée a son terme le 1% mai
2010 sans qu’il y ait de signature d’un nouvean partenariat.

Une convention obsolete

La question du renouvellement de la convention 2 été abordée en 2012, Ii a 618 décide de ne
pas inclure I'ADEME dans la convention renouvelée, mais de la maintenir dans le cercle des

partenaires associés de Prév’Air. Une premiére version de la convention renouvelée a éte proposée.
Elle devait &tre amendée pour signature mi-2013.

Dans sa réponse & la Cour des comptes en date du 6 juillet 2015 1la DGEC indique que « fes
travaix de renouvellement de la convention ont été engagés mais n ‘'ont pas encore été finalisés ». Si
le fonctionnernent opérationnel de Prév’Air n’en est pas affecté, juridiquement la situation demeure
trés insatisfaisante.

Les polltiquas publiques da lutte conira la pollution de Fair— Nécembre 2015
Cour des comples - www.ccomples.fr - @Courdescomples




64-

ANNEXES

Annexe n° 11 : bilan des outils nationaux de planification en matlére de
pollutmn de Pair extérieur '

Le plan de recluctlon des émlsswns de pulluants (PREPA)

Le PREPA a été élabors afin de respecter les plafonds d’emmsxon 4 hotizon 2010 fixés
par la directive NEC. Ses objectifs peuvent doric étre considérés comme atteints dés lors que
1es émissions des quatre polluants visés par cetie directive se situent sous le plafond fixé pour
la France. Ainsi, pour 'année 2010 (année de «.1’échéance » du PREPA et de la directive
NEC), les plafonds étaient respectés pour le dioxyde de soufre (-23 % par rapport an
plafond), I’ammoniac (- 11 % par rapport au plafond), les composés organiques volatiles
(- 22 % par rapport au plafond) mais pas pour les oxydes d’azote (+ 32 % par rapport au
plafond) pour lesquels un contentieux est ouvert avec la Conumssmn europeenne .

Le PREPA constitiie I’outll de plamﬂcatlon dont fa mise en ceuvre appqralt ace _]our la
plus satisfaisante. Les mesures préviles relevaient par ailleurs trés largement du ‘pouvoir
normatif et une grands partie des réglementations séctorielles existait déja. La responsabilité
principale de deux directions generales (la DGEC etla DGPR) d'ms son pllotage a smphﬁe
sa gouvernance. :

La mise en ccuvre des mesures visant lmclustne gst par allleurs ‘apparue moins
problématique que dans le secteur des transports ou du résidentiel tertiaire.

Les travatix menés actuellement par.la DGEC pour.la révision du PREPA intégrent des
éléments d’impact marginal et du ratio cofits-avantages, mais ceux- -¢i ne concerneront que le
PREPA 2. L’absence d’évaluation fine’ ‘des mesures du précédent plan apparalt dommageable
tant pour la conduite des actions que pour la réflexion sur les mesures sectorielles 4 créer,
renforcer ou supprimer.. :

‘Le plan « partlcules »

Le plan « particules », élaboré dans lé cadre du Grenelle de ’envirofimement, s¢ fixait
un obJechf ambmeux de réduction des émissions de parhcules fines PM3 s de 30 % d'ici
2015. Ces Dbj€CtlfS sont semblables 4 ceux du deuxieme Plan national santé environnement
« PNSE 2 », qui préveyait une diminution des concentrations de particules fines de 30 %
entre 2009 et 2013, Formellement, la période de référence du plan « particules » n’est donc
pas achevée.

L'atteinte des objectifs de ses actlons pase d 1mporta11tes difficultés de mesure. D’une
part, un nombre important des mesures qu'il prévoyait a été suspendu ou annulé, C’est le cas
des ZAPA (mesure cenfrale du Plan « partlcules ») ou de I’écotaxe. D’autre part, et avant
méme son expiration, un grand nombre des orientations qu’il établissait ont été depuis lors
reprises dans le plan d'urgence pour la qualite de I'air (PUQA).

L'appréciation de U'efficacité du plan bute par ailleurs sur le fait qu’il n ex1ste pas
d’évaluation ex post, ni globale ni pour chaque action : leur impact sur les polluants est done
difficile 4 estimer.

L'état d’avancement du plan fait apparaitre des situations trés hétérogénes selon les
secteurs et les actions. Comme pour le PREPA, les actions menées dans le secteur industriel
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présentent un avancement rapide et favorable, Ce n’est pas le cas dans le secteur des
transports. Si les délais d’application des actions y sont par nature plus longs, ’absence de
connaissances précises sur la mise en ceuvre de celles-ci (éléments statistiques, budgétaires,
¢conomiques) ne permet pas d’apprécier le caractére opérationnel du plan,

Cette remarque s8’applique également au secteur résidentiel-tertiaire. L’avancement des
actions bute principalement sur le fait que celles-ci visent des particuliers et un parc
d’appareil de chauffage par nature diffus et dont 1'état et la vitesse de renouvellement sont
insuffisamment connus. '

L’atteinte de la réduction de 30 % des émissions de PM, s apparait peu probable d’ici fin
2015 : P’inventaire d’émissions du CITEPA n’indique qu'une baisse de 14 % entre 2010 et
2014 (-9 % pour les PM ). :

Le plan d’urgence pour la qualité de ’air (PUQA)

Le plan d'urgence pour la qualité de 'air a fait Pobjet d’un état d’avancement au
18 décembre 2013 par le Comité interministériel de la qualité de I"air (CIQA). De méme que
pour le plan « particules », il n'existe pas d’évaluation de son efficacité, ni globale ni action
par action. Il n’apparait pas non plus qu’une analyse colt-bénéfices ait été effectuée pour
I’ensemble du plan ou pour chacune de ses mesures,

Le suivi du plan « particules » et du PUQA est uniquement effectué au travers d'un état
d’avancement {non actualisé). Le suivi de ses mesures est donc formel (engagement ou non)
et n’apporte pas d’éléments suffisamment fins sur leur caractére opérationnel ou efficace.

L’appréciation de son efficacité est par ailleurs d*autant plus complexe que le PUQA ne
se fixait pas d’objectifs de réduction des émissions. Ce plan comporte donc les mémes limites
que le plan « particules ».
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Annese n° 12 :1a p'lan'ifig:_ati_t)ri locale

L’élaboration des plans de'pfotegtion”d-e- l’atmo.sphére (PPA)

La période de construction des plans fait intervenir les collectivités et les acteurs

économiques locaux (industriels, ‘chambres d¢ commerce et ‘d’industrie, transporteurs,

associations de défense de I'environnement, etc.). 7

Leur participaﬁon intervient en amont de l’éléboratién_du PPA ; formation de groupes
de travail thématiques ou sectoriels visant 4 élaborer des projets de « fiches actions » du PPA
révisé ; participation au premier conseil départemental de l'environnernent et des risques

sanitaires et technologiques (CODERST), avant enquéte publique ; participation & 1'enquéte .

publique ; participation a I’éventuel deuxiéme CODERST, visant & se prononcer sur l'e projet
de PPA lorsqu’il a été modifié pour ‘tenir compte des conclusions -de 1’enquéte publique (ce
qui est fréquemment le cas). : .- : : :

Eﬁemple de calendrier de révision d’un PPA (Grenoble)
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Consultations et participation : le cas de Grenoble
A Grenoble, 1a révision du PPA a mobilisé un comité de pilotage de 65 membres

(services de DEtat, élus, collectivités, agents économiques, associations, experts et
personnalités qualifiées), un comité technique et des groupes de travail (voir encadré).

Les groupes de travail impliqués dén_s la révision du PPA de Grenoblg
Sources fixes : 26 membres ;

Sources mobiles : 26 membres. Principalement constitus des membres du comité technique,
de teprésentants de collectivités territoriales, établissements publics, chambres consulaires,
syndicats et organisations professionnelies, d'cxperts et d'associations, ces deux groupes ont assure

par archtd préfectorai

la rédaction des fiches actions proposées dans le plan ;
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Biomasse : 11 membres (AGEDEN; METRO, AIR Rhéne-Alpes, conseil départemental de
I'lsére, ALEC, ADEME, DREAL). II a fait l'objet de la mise en place de deux sous-groupes sul les
thématiques relatives 2 la diffusion de supports pédagogiques et sur la définition d’actions de
sensibilisation/communication vers les professionnels de la biomasse ;

PD_E—_PDA : 10 merﬁb_res (DDT, Vf’réfécltih'ei_‘a'ei_ I'sére, cons’éjl départemental de Ilsére,
MEDEF, ADEME, AIR Rhéne-Alpes, SMTC, CCI, DREAL, SNCF); )

PDU et transports : 9 membres (Pays Voiromiaié, Grésivaudan, conseil départemeﬁtal,
APRR, DDT, SMTC, DIR-CE, AIR Rhéne-Alpes et DREALY}; .

Cérriéres i 9 membres (7 adhérant & l'UNI__CEM, AIR Rhéne-Alpes et DREAL);

Source : rapport de ln commission d'enguéte sur la révision du PPA de Grenoble

L'ensemble des personnes rencontrées lors de D’enquéte décrit un processus
d’élaboration qui a permis une participation importante, méme si I’ensemble des contributions
transmises aux services de I"Etat sous la forme de fiches-actions n’a pas été repris in fine dans
le plan. Cette participation particuliérement large a cependant, dans un contexte d’alternances
politiques locales, considérablement ralenti I’élaboration du plan. |

Au cours de 'enquéte publique menée de juillet 4 octobre 2012, les 273 communes du
SCoT, 12 intercommunalités, le conseil régional et le conseil départemental ont été consultés.
79 avis ont ét¢ transmis, soit un taux de réponse de 28%. Par aillewrs, environ une
cinquantaine de contributions a émané de particuliers. Dans la plupart des cas, les actions
préyues pour le secteur des transports ont été les.plus discutees, notamment de la part des
particuliers (le sujet a été abordé & 52 reprises sur un total de 91 contributions &u cours de
I’enquéte publique).

Consultations et participation ! Jecas del 'fien_dé—F rance

En fle-de-France, une enquéte publique s’est déroulée entre fin novembre 2012 et
janvier 2013. Le préfet de région a alors soumis un projet de -‘PPA aux huit conseils
départementaux, aux huit CODERST puis a I’ensemble des collectivités territoriales et aux
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI). Pendant la durée de I'enquéte,
une adresse mail avait ét¢ mise en place afin de recueillir les observations du grand public.

Cette phase de consultation a permis d’adapter certaines des mesures proposées (cf.
encadré ci-apres). '

Résumé des cbﬁséciuénces des 'différén'té_s phases de consuita_ﬁon
Consultation des CODERST: '

Conformément & l'article R. 22221 du code de l'environnement, le projet de plan de
protection de l'atmosphére révisé a d'abord été soumis aux huit conseils dépaitementaux de
l'environnement et des risques sanifaires d'Ile-de-France.
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Pour tenir compte des-avis exprimés, la mesure réglementaire n°2 relative aux valeurs limites
d'émissions pour les chaufferics collectives a dvolué. En effet, la valeur limite d'émissions de
poussitres poui les installations neuves de ohaufferies-collectives au bois de moins-de 2 MW,
initialement firde & 30 mg/Nm3, jugée trop sévére, a &té relevée, en -concertation avec les
professionnels, & 60 mg/Nm3. Cette valeur peut en effet étre atteinte avec des systémes de
dépollution au colit économique raisonnable ¢t 'é?la_tail[e compatible avec des projets de faible
puissance. Elle représente un comptomis pout permettre le développement de la filisre bois énergic
tout en s'inscrivant dans les efforts visant & réduire les émissions de particules lides au chauffage au
bois, qui comptent pour 20 % des émissions de PM10 4 l'échelle régionale. . o

Consultation des collectivités et des EPCI franciliens (20 juillet au 20 septembre 2012)

Mesure réglementaire n° 2 relative aux valeurs limites d'émission des chaufieries collectives au
bois. - S ' . : _ -

 Certaines collectivités ont jugé encore trop sévére la nouvelle vateur limite d'émission de
poussitres (60 mg/Nm3) pour les installations neuves de chaufferie collective au bols de moins de
2MW. Cependant le projét n'a plus été modifié sur ce point. o ' '

Meswe réglementaire n® 3 relative 4 la limitation des émissions de particul_es dues aux équipements .

individuels de combustion du bois.

 Le chauffage au bois représentant 20 % des émissions totales de PM10 en i}e-de-France, le
projet de PPA se proposait dinterdire l'utilisation des foyers ouverts sur toute I'lle-de-France et
d'imposer que _tdutfnoyiye_l_:éqplipeme_rlt' individuel de coinbustion du bois installé .en_ile'-dc-Fr_a;i_ce
soit performant. Les avis exprimés, et la difficulté de contrdle de cette disposition, ont amené a
restreindre cetie mesute suf la combustion individuelle du bois & la seule « zone sensible » pour la
qualité de l'air en fle-de-France, définie par le projet de SRCAE. Cette zone couvre l'agglomération
parisienne, I'agglomération de Meaux et les communes les reliant. Elle se carat_:_téri_se.par das
densités de population élevées et des dépassements importants des valeurs limites de concentration
en polluants atmosphériques. Pour le reste de 1"Tle-de-France, la mesure constitue désormais une
recommandation. L . - . _ : : ‘

Mesure réglementaire n° 8 relative & la Jdéfinition des attendus relatifs 3 la qualité de lair & retrouyer

dans les documents d'urbanisme. ‘

" "Des interrogations ont été formuides sur e positionnement de cefte mesure par rapport au
droit existant. [l a été précigé par les services:de I'Ftat qu’elle ne crce pas de droit nouveau. Il en est
de méme pour la mesure réglementaite n°.9 relative 4 la définition 'des_atte_ndu_s _relanfs a la qualité
de T'air & retrouver dans les études d'impact. o e

11 a été souligné que l'identification des grands axes routiers « qui restent en dépassement des
valews limites de NOZ ou de PM10 & horizon 2020 d'apres I'évaluation d'Airparif » reste délicate
pour les collectivités et freinerait ainsi l'application de la mesure de limitation de l'urbanisation a
proximité de ces axes. Le libellé de cette disposition a donc éte modifié en conséquence et ¢lle
concerne déscrmais tous les axes franciliens qui connaissent une fréquentation supétieure a 15000
véhicules par jour.’ o . : '
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Le rapport de la commission d’enquéte note, comme 2 Grenoble, que ce sont quelques
mesures spécifiques qui ont suscité le plus d’observations de la part du public (en ’cccurrence,
I"interdiction des foyers de cheminée ouverts ct les mesures lides aux transports), En outre, il
indique que la participation du public a été plus faible qu’escomptée. La commission d’enquéte
considére que « la participation du public, s'il est fait exception du recours aux courriels, n’a pas €té
a la mesure des enjeux du plan de protection. Elle regrette également que le débat se soit polarisé
sur I’th7age des foyers ouverts au détriment d’une approche plus rationnelle des autres mesures du
plan»™'- - : : S : C

Consuliations et participation : le cas de la vallée de I'Arve

Le PPA de la vallée de PArve a associé largement en amont les différentes parties
prenantes. Entre le lancement de la révision du PPA en juin 2010 et 2012, trois comités de
rédaction se sont réunis au moins deux fois (un comité « contexte et diagnostic », un comité
« mesures » et un comité « pilotage, suivi, évaluation et approfondissement ») et plusieurs
groupes de travail ont été constituds (groupe « mesures de réduction des émissions polluantes
et évaluation de leurs effets » et un groupe « veille et coordination avec les autres plans en
lien avec la qualité de Iair »). ' ' o

Les mesures mises en ceuvre par les communes concernées

Les moyens déployés par les collectivités visitées lors de Ienquéte relevent
essemiellement du domaine des transports et des aides & la rénovation thermique.

Les exemples de moyens déployés dans le domaine des transports

La Ville de Paris

Une des conséquences des mesures de gratuité des vehicules électriques en libre-service
« Autolib’ » mises en ceuvre lors des épisodes de pics de pollution est la prise en charge du
manque & gagner du délégataire (le syndicat mixte Autolib’ Métropole).

Le cofit pour la Ville de Paris de la période de gratuité, du 13 an 17 mars 2014, s'éleve a
499 690 €, dont 344 614 € au titre des pertes de recettes subies et 155386 € afin de
compenser les dépenses exceptionnelles liées 4 la mise en ceuvre de la mesure (recouvrement
des colits liés aux sinistres mgaplémenmires, adaptation des outils informatiques, personnel
supplémentaire mobilisé, etc..)™, |

7 Rapport de la commiission d’enquéte publique sur le projet de révision du PPA d'lle de France
* Daprés la délibération du conseil municipal de Paris du 27 novembre 2014.
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La Ville de Grenoble

La ville de Grenoble’ condult diverses-actions ﬁgurant au plan d’ urgence pour la quahte :
de I'air en matlere de transports ' ' : o

: Budgéts a.ilbl:lési_par Ia ville de 'Gr(f;-iml-)'le a d_e'.s' _‘«_l,c'_tilb_n's duPUQA

. Etudes en vue d_e la constmcnon du pavxllon de .26.8' 606 | En cours
S5 |l mobilité _ - . a0
%’ g Auto-partage Cité Lib .~ . - . _ o - | 25000 | . 25000
=" [ Sous-otal fonctionnement - R -} 293606 .| 25000 .
Prise de part1c1pat10n surl auto-partage B oot oo ] 18000 4 25000
CitéLb - . MRS I ] S
= Développement des’ plstes cyclables ol 121650 § 31126 | 52426
E | Arceaux vélo _ 20056 | 19998 | 8695 |
‘2 | Zones 30 220700 | 339313 | 87622
£ [Accesbilie . - | 269679 | 49017 | 73354
Péle échange multimodal gare 164.863 | 282892 | 238089 .| Encows
Sous-total investissement - : 805948 | 722346 | 478 186 | 25000
TOTAL . o 805948 | 722346 | 771792 | 50000

Souree : Cour des Comptes d’aprés des Blémenis fournis par la commune.
N.B. : En 2013, l'essentiel des compditences reléve de la métropole.

Laville de Bonnevﬂle

Au titre de 2015 la commune de Bonnevﬂle prevmt 80 OOO € de depenses en faveur du
remplacement de vehlcules pour le service des espaces verts (norme Euro 2). e

Les exemples de moyens depioyes dans Ze domame des azdes fczcuftanves B

La Vllle de Grenoble

En matidre de rehablhtatlon du parc privé, la vﬂle de Grenoble alde Ies pamcuhers dans
le cadre des travaux d’économie d’énergie engagés par les coproprletes (programme Mur-Mur
ou autres programmes de réhabilitation de copropriétés). La dépense totale en 2014 s’éléve 4
370 857 € (dont 57 661 € pour des études et 313196 € pour des aides directes aux
particuliers). - o

La ville de Grenoble verse également des aides 4 la réhabilitation thermique du parc
social. Le budget a été voté fin 2011 pour la période 2013-2015 : 1254 000 € pour 738
logements locatifs sociaux (7 opérations), soit | 700 € par logement. La ville investit
également dags la réhabilitation de son propre parc pour 235 723 € en 2014

Le temps consacré par les services de la ville, directement et indirectement a la qualité
de I’air est estimé a 8 ETP. La collectivité s’est en outre dotée (en mai 2015) d’uI_l plan de
déplacement d’administration et compte déja 677 vélos de services.
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Le fonds air-bois de [a Vallée de |’ Arve

Le fonds air-bois de la vallée de I’Arve, dispositif expérimental destiné a remplacer les
appareils de chauffage non performants, est financé a 50 % par les collectivités territoriales
(conseil régional Rhéne-Alpes, conseil départemental de Haute-Savoie et cing communautes
de communes™®). Cet engagement représente 1,6 ME de dépenses sur la période 2013-2017.
Certaines communes, telles Bonneville, s’impliquent également dans ce dispositif (un peu
plus de 3 300 € par an depuis 2013 au titre de P’animation). :

Les aides au remplacement de chaudiéres mises en place par la commune de Bonneville

Outre son implication dans le fonds air-bois, la commune de Bonneville a consacré,
depuis 2010, plus de 380 000 € en investissement pour le remplacement de chaudicres.

De la difficulté a prendre certaines mesures : l¢ cas de Uinterdiction des feux de
cheminée en foyer ouvert en lle-de-France '

Comme I'indiquait le préfet de région dans une note datée du 6 mars 2013 adressée a la
ministre de [écologie, du développement durable et de I’énergie: « la plupart des
observations recueillies durant l'enguéte publique portent sur la mesure interdisant
I'utilisation des chemindes & foyer ouvert dans I’agglomération parisienne a partir de 2013.
Cette disposition a fait l'objet de nombreuses protestations qui se poursuivent d 'ailleurs.
Cependant, celles-ci procédent d'une méconnaissance de la contribution de la combustion du
bois aux émissions de particules, qui est aujourd hui équivalente, en lle-de-France, & celle du
trafic routier. Aussi, compte temi de I'enjeu sanitaire, j'ai ['intention de maintenir la mesure
en l'état dans le PPA révisé. Les réactions hostiles témoignent néanmoins de la nécessité
d’une vaste campagne de sensibilisation et de pédagogie, afin que cette interdiction soit
mieux comprise et acceptée. [...] Par ailleurs, la commission d'enguéte a souligné la
nécessité  d'un accompagnement financier des personnes en situation de précarité
énergétique, pour la mise en place d’inserts dans les foyers ouverts. L'instauration d'une telle
aide spécifique, dont vous avez anmoncé 'examen lors du comité interministériel pour la
qualité de Pair (CIQA) du 6 février dernier, répondrait donc & un véritable besoin et
participerait largement o la pédagogie de la mesure. » ' -

Le préfet de région a de nouveau souligné cette difficulté dans une note datée du
30 janvier 2014 adressée au ministre de I'écologie, du développement durable et de "énergie,
rappelant que I’aide financidre au renouvellement des équipements était annoncée dans le
"PUQA. 1l a une nouvelle fois écrit 4 la ministre de I’écologie (a attention de sa directrice de
cabinet) le 23 mai 2014.

Le 11 décembre 2014 le préfet écrivait une quatridme fois 4 la ministre pour proposer
des aménagements 2 I’arrété inter préfectoral de mise en ceuvre du PPA

« Alignement de la mesure prévue pour Paris sur la mesure applicable au reste de la
zone sensible : les équipements fermés avec un insert performant resteront autorisés, seuls les
fovers ouverts pour un usage de chauffage seront interdits a terme ;

 {Jne commune a en outre délibéré pour abonder ce fonds, 4 hauteur d'une aide de 200 € supplémentgires pour
ses habitants.
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