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DOCUMENT n° 1

Council of Europe
Conseil de I'Europe | *

Convention de sauvegarde

des Droits de 'Homme

et des Libertés fondamentales

telle qu'amendée par le Protocole n° 11

Le texte de la Convention avait &t& amendé conformément aux dispositions du
Prolocolen®3 (STE n°45), entré en vigueur le 21 septembre 1970, du
Protocolen® 5 (STE n°55), entré en vigueur le 20 décembre 1971 et du
Protocole n° 8 (STE n° 118), entré en vigusur le 1% janvigr 1990, et comprenait
en outre le texte du Protocole n® 2 (STE n° 44) qui, conformément & son
article 5, paragraphe 3, avail fait partie integrante de la Convention depuis son
entrée en vigueur le 21 septembre 1970. Toutes les dispositions qui avaient été
amendges ou ajoutées par ces Protocoles sont remplacées par le Protocole
n®11 {STEn®155), & compter de la date de son entrée en vigueur
le 1% novembre 1998. A compter de cette date, le Protocole n° 9 {STE n° 140)
entré en vigueur le 1* octobre 1994, est abrogé. '

Greffe de la Cour européenne des Droits de I'Homme
septembre 2003

Rome, 4.X1.1950
Les gouvemements signataires, membres du Conseil de I'Europe,

Considérant la Déclaration universelle des droits de 'homme, proclamée
par lAssemblée générale des Nations Unies le 10 décembre 1948 ;

Considérant que cette déclaration tend 4 assurer la recorinaissance et
l'application universelles et effectives des droits gui y sont &noncés ;

Considérant gue le but du Conseil de I'Europe est de réaliser une union
plus étroite entre ses membres, et que Fun des moyens d'atteindre ce
but est la sauvegarde et le développement des droits de 'nomme et des
libertés fondamentales :

Reéaffirmant leur profond attachement a ces libertés fondamentales qui
constituent les assises mémes de la justice et de la paix dans le monde
et dont e maintien repose essentiellement sur un régime politique
véritablement démocratique, d'une part, et, d'autre part, sur une
conception commune et un commun respect des droits de 'homme dont

ifs se réclament ;

Résolus, en tant que gouvemements d'Etats européens animes d'un
méme esprit et possédant un patrimoine commun d'idéal et de traditions
politiques, de respect de la liberté et de prééminence du droit, & prendre
les premiéres mesures propres a assurer la garantie collective de
certains des droits énoncés dans la Déclaration universelte,

Sont convenus de ce gui suit :
Article 1 - Obligation de respecter les droits de 'homme
Les Hautes Parties confractantes reconnaissen! & toute personne

relevanl de leur juridiction les droils et libertés déifinis au fitre | de la
présente Convention :



L
TITRE | - DROITS ET LIBERTES
Article 2 - Droit a la vie
1 Le droit de toute personne A la vie est protégé par la loi. La mort ne peut
étre infligée a quiconque intentionnellement, sauf en exécution d'une
sentence capitale prononcée par un tribunal au cas ou le délit est puni

de cette peine par la loi.

2 La mort n'est pas considérée comme infligée en viotation de cet article
dans les cas ou elle résulterait d'un recours & la force rendu absclument

nécessaire

a pour assurer la défense de toule personne contre la violence
ilégale ;

b pour effectuer une arrestation réguliére ou pour empécher I'évasion
d'une personne réguliérement détenue ;

¢ pour réprimer, conformément a la loi, une émeute ou une
insurrection,

Article 3 - Interdiction de la torture

Nul ne peut é&tre soumis & la torture ni & des peines ou traitements
inhumains ou dégradants.

Article 4 ~ Interdiction de I'esclavage et du travail forcé

1 Nul ne peut étre tenu en esclavage ni en servitude.
2 Nul ne peut étre astreint & accomplir un travail forcé ou obligatoire.
3 N'est pas considéré comme « travail forcé ou obligatoire » au sens du

présent article :

a tout travail requis normalement d'une personne soumise & ia
détention dans les conditions prévues par larticle 5 de la présente
Convention, ou durant sa mise en liberté conditionnelle ;

b tout service de caractére militaire ou, dans le ¢as d'objecteurs de
conscience dans les pays ol l'objection de conscience est reconnue
comme légitime, & un autre service & la place du service militaire
obligatoire ;

c tout service requis dans le cas de crises ou de calamités qui
menacent la vie ou le bien-&tre de la communautsé ;

d tout travail ou service formant parlie des obligations civigues
normales.

Article 5 — Droit 3 la liberté et a la streté

1 Toute personne a droit 4 la liberté et & la sdreté. Nul ne peut &tre privé
de sa liberté, sauf dans les cas suivants et selon les voies légales :

a s'l est détenu réguligrement aprés condamnation par un tribunal
compétent ;

b s'il a fait l'objet d'une arrestation ou d'une détention réguligres pour
insoumission & une ordonnance rendue, conformément a la loi, par
un tribunal ou en vue de garantir 'exécution d'une obligation
prescrite par la loi ;

c sl a été arrété et détenu en vue d'étre conduit devant l'autorité
judiciaire compétente, lorsqu'ii y a des raisons plausibles de
soupgonner qu'l a commis une infraction ou qu'il y a des motifs
raisonnables de croire & la nécessilé de 'empécher de commettre
une infraction ou de s'enfuir aprés l'accomplissement de celle-Gi ;

d sl s'agit de la détention réguliére d'un mineur, décidée pour son
éducation surveillée ou de sa détention réguliére, afin de le traduire
devant I'autorité compétente ;

e s'il s'agit de la détention régulisre d'une personne susceptible de
propager une maladie contagieuse, d'un aliéné, d'un alcoolique, d'un
toxicomane ou d'un vagabond ;



f sil s'agit de larrestalion ou de la détention réguligres d'une
personne pour l'empécher de pénétrer irrdguliérement dans le
terrtoire, ou contre laquelle une procédure d'expulsion ou
d'extradition est en cours.

Toute personne arrétée doit &tre informée, dans le plus court délai et
dans une langue qu'elle comprend, des raisons de son arrestation et de
toute accusation portée contre elle.

Toute personne arrétée ou détenue, dans les conditions prévues au
paragraphe 1.c du présent article, doit éire aussitot traduite devant un
juge ou un autre magistrat habilité par Ia loi 3 exercer des fonctions
judiciaires et a le droit d'étre jugée dans un délai raisonnable, ou libérée
pendant la procédure. La mise en liberté peut &tre subordonnée 2 une
garantie assurant la comparution de lintéressé a l'audience.

Toute personne privée de sa fiberté par amestation ou détention a le
droit d'introduire un recours devant un tribunal, afin qu'il statue a bref
délai sur la l&galité de sa détention et ordonne sa libération si la
détention est illégale.

Toute personne victime d'une arrestation ou d'une détention dans des
conditions contraires aux dispositions de cet article a droit & réparation.

Article 6 — Droit 4 un procés équitable

Toute personne a droit 4 ce que sa cause soit entendue équitablement,
publiquement et dans un délai raisonnable, par un tribunal indépendant
et impariial, établi par la loi, qui décidera, soit des contestations sur ses
droits et obligations de caractére civil, soit du bien-fondé de toute
accusation en matiére pénale dirigée contre elle. Le jugement doit étre
rendu publiquement, mais l'accés de la salle d'audience peut étre
interdit 4 la presse et au public pendant la totalité ou une partie du
procés dans lintérét de la moralité, de l'ordre public ou de la sécurité
nationale dans une société démocratique, lorsque les intéréts des
mineurs ou la protection de la vie privée des parties au procas l'exigent,
ou dans la mesure jugée strictement nécessaire par le tribunal, lorsque
dans des circonstances spéciales la publicité serait de nature a porter
atteinte aux intéréts de la justice.

Toute personne accusée dune infraction est présumée innocente
jusqu'a ce que sa culpabilité ait &té légalement établie.

Tout accusé a droit notamment & :

a étre informé, dans ie plus court délai, dans une langue qu'il
comprend et d'une maniére détaillée, de la nalure et de la cause de
l'accusation portée contre lui ;

b disposer du temps et des facilités nécessaires & la préparation de sa
défense ;

c se défendre lui-méme ou avoir I'assistance d'un défenseur de son
choix et, 'l n'a pas les moyens de rémunérer un défenseur, pouvoir
étre assisté gratuitement par un avocat d'office, lorsque les intéréts
de la justice l'exigent ;

d interroger ou faire interroger les témoins a charge et obtenir la
convocation et linterrogation des témoins & décharge dans les
memes conditions que les térnoins a charge ;

e se faire assister gratuiternent d'un interpréte, s'il ne comprend pas
ou ne parle pas la langue employée a laudience.

Article 7 - Pas de peine sans |oi

Nul ne peut étre condamné pour une action ou une omission qui, au
moment o elle a été commise, ne constituait pas une infraction d’aprés
le droit national ou international. De méme il n'est infligé aucune peine
plus forte que celle qui était applicable au moment ol linfraction a été
commise,

Le présent article ne portera pas atteinte au jugement et & la punition
d'une personne coupable d'une aclion ou d'une omission qui, au
moment ou elle a &t commise, était cnminelle d'aprés les principes
généraux de droit reconnus par les nations civilisées.



Article 8 - Droif au respect de la vie privee et famillale

Toute personne a droit au respect de sa vie privée et familiale, de son
domicile et de sa correspondance.

Il ne peut y avoir ingérence d'une autorité publique dans I'exercice de ce
droit gue pour autant que cette ingérence est prévue par la loi et qu'elle
constitue une mesure qui, dans une société démocratique, est
nécessaire a la sécurité nationale, 3 la sdreté publique, au bien-étre
économique du pays, 4 la défense de l'ordre et & la prévention des
infractions pénales, & |a protection de la santé ou de la morale, ou a ia
protection des droits et libertés d'autrui.

Article 9 — Liberté de pensée, de conscience et de religion

Toute personne a dreit & la liberté de pensée, de conscience et de
religion ; ce droit impligue la liberté de changer de religion ou de
conviction, ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction
individuelement ou collectivement, en public ou en privé, par le culte,
I'enseignement, les pratiques et 'accomplissement des rites.

La iiberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire
I'objet d'autres restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent
des mesures nécessaires, dans une société démocratique, 2 ia sécurité
publique, & la protection de l'ordre, de la santé ou de la morale
publiques, ou 3 la protection des droits et libertés d'autrui.

Article 10 - Liberté d'expression

Toute personne a droit & la liberté d'expression. Ce droit comprend la
liberté d'opinion et la liberté de recevoir ou de communiguer des
informations ou des idées sans qu'il puisse y avoir ingérence d'autorités
publiques et sans considération de frontiére. Le présent article
n'empéche pas les Etats de soumettre ies entreprises de radiodiffusion,
de cinéma ou de télévision & un régime d'autorisations.

L'exercice de ces libertés comportant des devoirs et des responsabilités
peut étre soumis & certaines formalités, conditions, restrictions ou
sanctions prévues par la [0i, qui constituent des mesures nécessaires,
dans une société démocratique, A la sécurité nationale, a [lintégrité
territoriale ou A la sCreté publique, 4 la défense de l'ordre et & la
prévention du crime, 3 la protection de la santé ou de la morale, a la
protection de la réputation ou des droits d'autrui, pour empécher la
divulgation d'informations confidentielles ou pour garantir [autorité et
limpartialité du pouvoir judiciaire.

Article 11 — Liberté de réunion et d'assoclation

Toute personne a droit & la [iberté de réunion pacifique et 2 la liberté
d'association, y compris le droit de fonder avec d'autres des syndicats et
de s'affilier 4 des syndicats pour ta défense de ses intéréts.

L'exercice de ces droits ne peut faire l'objet d'autres restrictions que
celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans
une société démocratique, & la sécurité nationale, & la sdreté publique,
4 la défense de l'ordre et & la prévention du crime, 4 la protection de la
santé ou de la morale, ou & la protection des droits et libertés d'autrui.
Le présent article n'interdit pas que des restrictions l&gitimes soient
imposées & 'exercice de ces droits par les memibres des forces armées,
de la police ou de I'administration de I'Etat.

Article 12 — Droit au mariage

A partir de 'age nubile, 'homme et ia femme ont'le droit de se marier et
de fonder une famille selon les lois nationales régissant I'exercice de ce
droit,

Article 13 = Droit & un recours effectif

Toute personne dont les droits et libertés reconnus dans la présente
Convention ont &té violés, a droit & l'octroi d'un recours effectif devant
une instance nationale, alors méme que la violation aurait été commise
par des personnes agissant dans l'exercice de leurs fonctions officielles.



La jouissance des droits et libertés reconnus dans la présente
Convention doit étre assurée, sans distinction aucune, fondée
notamment sur le sexe, la race, la couleur, la langue, la religion, les
opinions politiques ou toutes autres opinions, l'origine nationale ou
sociale, ['apparienance & une minorité nationale, 1a fortune, la naissance
ou toute autre situation.

Article 15 — Dérogation en cas d'état d'urgence

1 En cas de guerre ou en cas d'aulre danger public menagant la vie de la
nation, toute Haute Partie contractanie peut prendre des mesures
dérogeant aux obligations prévues par la présente Convention, dans la
stricte mesure ol la situation I'exige et a la condition que ces mesures
ne soient pas en contradiction avec les autres obligations découiant du
droit international.

2 La disposition précédente n‘autorise aucune dérogation a larticle 2, sauf
pour le cas de décés résultant d'actes licites de guerre, et aux articles 3,
4 (paragraphe 1) et 7.

3 Toute Haute Partie contractante qui exerce ce droit de dérogation tient
le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe pleinement informé des
mesures prises et des motifs qui les ont inspirees. Elle doit également
informer le Secrétaire Général du Censeil de I'Europe de la date &
laquelie ces mesures ont cessé d'étre en vigueur et les dispositions de
ta Convention regoivent de nouveau pleine application,

Article 16 — Restrictions a l'activité politique des étrangers

Aucune des dispositions des articles 10, 11 et 14 ne peut étre
considérée comme interdisant aux Hautes Parties contractantes
d'imposer des restrictions & l'activité politique des étrangers.

Article 17 - Interdiction de I'abus de droit

Aucune des dispositions de la présente Convention ne peut étre
interprétée comme impliquant pour un Etat, un groupement ou un
individu, un droit quelconque de se livrer & une activité ou d'accomplir
un acte visant & la destruction des droits ou libertés reconnus dans la
présente Convention ou a des limitations plus amples de ces droits et
libertés que celles prévues a ladite Convention.

Article 18 - Limlitation de l'usage des resirictions aux droits

Les resirictions qui, aux termes de la présente Convention, sont
apportées auxdits droits et libertés ne peuvent 8tre appliquées que dans
fe but pour lequel elles ont &té prévues.

TITRE Il - COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME
Article 19 - Institution de la Cour

Afin d'assurer le respect des engagements résultant pour les Hautes
Parties contractantes de la présente Convention et de ses Protocoles, il
est institué une Cour européenne des Droits de 'Homme, ci-dessous
nommée « la Cour ». Elle fonctionne de fagon permanente.

Article 20 —~ Nombre de juges

La Cour se compose d'un nombre de juges égal & celui des Hautes
Parties contractantes.

Article 21 — Conditions d’exercice des fonctions

1 Les juges doivent jouir de la plus haute considération moraile et réunir
ies conditions requises pour i'exercice de hautes fonctions judiciaires ou
étre des jurisconsultes possédant une compétence notoire.

2 Les juges siégent a [a Cour a titre individuel.

3 Pendant |la durée de leur mandat, les juges ne peuvent exercer aucune
activiteé incompatible avec les exigences d'indépendance, d'impartialité
ou de disponibilité requise par une activité exercée & plein temps ; toute
question soulevée en application de ce paragraphe est tranchée par la
Cour
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Article 22 - Efection des juges

Les juges sont élus par I'Assemblée pariementaire au titre de chaque
Haute Partie contractante, & la majorité des voix exprimées, sur une liste
de trois candidats présentés par la Haute Parlie contractante.

La méme procédure est suivie pour compléter la Cour en cas
d'adhésion de nouvelles Hautes Parlies contractantes et pourvoir les
siéges devenus vacants.

Article 23 - Durée du mandat

Les juges sont &lus pour une durée de six ans. lls sont rééligibles.
Toutefois, les mandats d'une moitié des juges désignés lors de la
premiére élection prendront fin au bout de trois ans.

Les juges dont le mandat prendra fin au terme de la période initiale de
trois ans sont désignés par tirage au sort effectué par le Secréfaire
Général du Conseil de I'Europe, immédiatement aprés leur élection.

Afin d'assurer, dans la mesure du possible, le renouvellement des
mandats d'une moitié des juges tous les trois ans, I'Assemblée
parlementaire peut, avant de procéder & toute élection ultérieure,
décider qu'un ou plusieurs mandats des juges a élire auront une durée
autre que celle de six ans, sans gu'elle puisse toutefois excéder neuf
ans ou étre inférieure & trois ans.

Dans le cas ol il y a lieu de conférer plusieurs mandats et ol
lAssemblée pardementaire fait application du paragraphe précédent, la
répartition des mandats s'opére suivant un tirage au sort effectué par le
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe immédiaternent aprés
I'élection.

Le juge élu en remplacement d'un juge dont le mandat n'est pas expiré
achéve le mandat de son prédécesseur,

Le mandat des juges s'achéve dés qu'ils atteignent 'age de 70 ans.

Les juges restent en fonctions jusqu'a leur remplacement. lls continuent
toutefois de connaitre des affaires dont ils sont déja saisis.

~ Article 24 — Révocation
Un juge ne peut étre relevé de ses fonctions que si les autres juges
décident, & la majorité des deux tiers, qu'il a cessé de répondre aux
conditions requises.

Article 25 — Groffe et référendaires

La Cour dispose d'un greffe dont les tAches et l'organisation sont fixées
par le réglement de la Cour. Elle est assistée de référendaires.

Article 26 — Assemblée pléniére de la Cour
La Cour réunie en Assemblée pléniére

a élit, pour une duréde de trois ans, son président et un ou deux vice-
présidents ; ils sont reéligibles ;

b constitue des Chambres pour une période déterminge ;

c élit les présidents des Chambres de la Cour, gui sont rééligibles ;

d adopte le réglement de la Cour, et

e é&tit le greffier et un ou plusieurs greffiers adjoints.

Article 27 — Comités, Chambres et Grande chambre

Pour 'examen des affaires portées devant elle, la Cour siége en comités
de trois juges, en chambres de sept juges et en une Grande Chambre

de dix-sept juges. Les chambres de la Cour constituent les comités pour
une période déterminée.

Le juge élu au titre d'un Etat Partie au litige est membre de droit de la
Chambre et de la Grande Chambra ; en cas d'absence de ce juge, ou
lorsqu'il n'est pas en mesure de siéger, cet Etat Parfie désigne une
personne qui siége en qualité de juge.



Font aussi partie de la Grande Chambre, le president de la Lour, 18§
vice-présidents, kes présidents des chambres el d'autres juges désignés
conformément au réglement de la Cour. Quand 'affaire est deférée a la
Grande Chambre en vertu de Tarticle 43, aucun juge de [a Chambre qui
a rendu larrét ne peut y siéger, @ l'exception du président de Ia
Chambre et du juge ayant siégé au litre de I'Etat Partie intéressé.

Article 28 — Déclarations d'irrecevabilité par les comités

Un comité peut, par vote unanime, déclarer irrecevable ou rayer du rble
une requéte individuelle introduite en vertu de I'article 34 lorsqu'une telle
décision peut étre prise sans examen complémentaire. La décision st

définitive.

Article 29 - Décisions des chambres sur la recevabilité et ie fond

Si aucune décision n'a été prise en verlu de l'article 28, une chambre se
prononce sur la recevabilite et le fond des requétes individuelies
introdultes en vertu de l'article 34.

Une chambre se prononce sur la recevabilite et le fond des requétes
&tatiques introduites en vertu de l'article 33.

Sauf décision contraire de la Cour dans des cas exceptionnels, la
décision sur la recevabilité est prise séparément.

Article 30 — Dessaisissement en faveur de la Grande Chambre

Si laffaire pendante devant une chambre souléve une question grave
relative & linterprétation de la Convention ou de ses Protocoles, ou sila
solution d'une guestion. peut conduire a une contradiction avec un arrét
rendu antérieurement par la Cour, 1a chambre peut, tant qu'slle n'a pas
rendu son arrét, se dessaisir au profit de ia Grande Chambre, 2 moins

que l'une des parties ne s’y Oppose.

Article 31 - Attributions de la Grande Chambre

La Grande Chambre :

a se prononce sur les requétes introduites en vertu de [Farticle 33 ou
de l'article 34 lorsque Iaffaire lui a été déférée par la Chambre en
vertu de Iarticle 30 ou lorsque l'affaire lui a &té déférée en vertu de

article 43 ; et

b examine les demandes d'avis consultatifs introduites en vertu de
l'article 47.

Article 32 - Compétence de la Cour

l:a compét\_ence de la Cour s'étend a toutes les questions concernant
Innterprétatlon et l'application de la Convention et de ses Protocoles qui
lui seront soumises dans les conditions prévues par les articies 33, 34
et47.

En cas de contestation sur le point de savoir si la Cour est compétente,
la Cour décide.

Article 33 ~ Affaires interétatiques

Toute_Hautg' Partie contractante peut saisir la Cour de toul manquement
aux dl_sposm_ons de ia Convention et de ses Protocoles gu'elle croira
pouvoir étre imputé a une autre Haute Partie contractante.

Article 34 - Requétes individuelles

La Cour peut étre saisie d'une requéte par toute personne physique,
tou_te organisation non gouvernementale ou tout groupe de particuiiers
qui se prétend victime d'une violation par l'une des Hautes Parties
contractantes des droits reconnus dans la Convention ou ses
Protocoles. Les Hautes Parties contractantes s'engagent & n'entraver
par aucune mesure ['exercice efficace de ce droit.

Article 35 - Conditions de recevabilité

!_a Cour ne peut étre saisie gu'aprés I'épuisement des voies de recours
m}erpes, tel qu'it est entendu selon les principes de droit international
généralement reconnus, et dans un délai de six mois a partir de la date
de 1a decision interne définitive,



La Cour ne retient aucune requéte individuelle introduite en application
de l'article 34, lorsque :

a elle est anonyme ; ou

b elle est essentiellement la méme gu'une requéte précédemment
examinée par la Cour ou déjd soumise & une autre instance
internationale d'enquéte ou de réglement, et si elle ne contient pas
de faits nouveaux.

La Cour déclare irrecevable toute requéte individuelle introduite en
application de larticle 34, lorsqu'elle estime la requéte incompatible
avec les dispositions de la Convention ou de ses Protocoles,
manifestement mal fondée ou abusive.

La Cour rejette toute requéte qu'elle considére comme irrecevable par
application du présent article. Elle peut procéder ainsi 4 tout stade de la
procédure.

Article 36 - Tierce intervention

Dans toute affaire devant une chambre ou la Grande Chambre, une
Haute Partie contractante dont un ressortissant est requérant a le droit
de présenter des observations écrites et de prendre part aux audiences.
Dans lintérét d'une bonne administration de la justice, le président de la
Cour peut inviter toute Haute Partie contractante qui n'est pas partie a
linstance ou toute personne intéressée autre que le requérant a
présenter des observations écrites ou & prendre part aux audiences.
Article 37 - Radiation

A tout moment de la procédure, la Cour peut décider de rayer une
requéte du rble lorsque les circonstances permettent de conclure

a que le requérant n'entend plus la maintenir ; ou
b que le litige a &té résolu ; ou

C que, pour tout autre motif dont [a Cour constate I'existence, il ne se
justifie plus de poursuivre 'examen de la requéte.

Toutefois, la Cour poursuit 'examen de la requéte si le respect des
droits de 'homrne garantis par la Convention et ses Protocoles ['exige.

La Cour peut décider la réinscription au réle d'une requéte lorsqu'elle
estime que les circonstances le justifient.

Article 38—~ Examen contradictoire de I'affaire et procédure de
réglement amiable

Sila Cour déclare une requéte recevable, elle

a poursuit 'examen contradictoire de 'affaire avec les représentants
des parties et, s'il y a lieu, procdde & une enquéte pour la conduite

efficace de taguelle les Etats intéressés fourniront toutes facilités
nécessaires ;

b se met a la disposition des intéressés en vue de parvenir a4 un
réglement amiable de l'affaire s'inspirant du respect des droits de
'homme tels que les reconnaissent la Convention et ses Protocoles.

La procédure décrite au paragraphe 1.b est confidentielle.

Article 39 - Conclusion d'un réglement amiable

En cas de reglement amiable, la Cour raye [l'affaire du rble par une

décision qui se limite & un bref exposé des faits et de la selution

adoptée.

Article 40 - Audience publique et accés aux documents

L'audience est publique & moins que la Cour n'en décide autrement en
raison de circonstances exceplionnelles.

Les documents déposés au greffe sont accessibles au pubiic & moins
que le président de la Cour n'en décide autrement.



Article 41 — Satisfaction équitable

Si la Cour déclare qu'il y a eu viclation de la Convention ou de ses
Protocoles, et si le droit interne de la Haute Partie contractante ne
permet d'effacer quimparfaitement les conséguences de cette violation,
la Cour accorde & 'a partie 14sée, s'il y a lieu, une satisfaction équitable.

Article 42 — Arréts des chambres

Les arréts des chambres deviennent définitifs conformément aux
dispositions de T'article 44, paragraphe 2.

Article 43 — Renvoi devant la Grande Chambre

Dans un délai de trois mois & compter de la date de l'arrét d'une
Chambre, toute partie & l'affaire peut, dans des cas exceptionnels,
demander le tenvoi de l'affaire devant la Grande Chambre.

Un collége de cing juges de la Grande Chambre accepte la demande si
l'affaire souldve une question grave relative a linterprétation ou &
l'application de la Convention ou de ses Protocoles, ou encore une
question grave de caractére général.

Si le coliége acceple la demande, [a Grande Chambre se prononce sur
V'affaire par un arrét.

Article 44 - Arrats définitifs
L'arrét de la Grande Chambre est définitif.
L'arrét d'une chambre devient définitif ;

a lorsque les parties déclarent qu'elles ne demandsront pas le renvoi
de l'affaire devant la Grande Chambre ; ou

b trois mois aprés la date de I'amét, si le renveoi de l'affaire devant la
Grande Chambre n'a pas été demandé ; ou

¢ lorsque le collége de la Grande Chambre rejette la demande de
renvoi formulée en application de l'article 43,

L'arrét définitif est publié.
Article 45 — Motivation des arréts et décisions

Les arréts, ainsi que les décisions déclarant des requétes recevables ou
irrecavables, sont motivés.

Si l'arrét n'exprime pas en tout ou en partie 'opinion unanime des juges,
tout juge a le droit d'y joindre 'exposé de son opinion séparée.

Article 46 - Force obligatoire et exécution des arréts

Les Hautes Parties contractantes s'engagent & se conformer aux arréts
définitifs de ta Cour dans les litiges auxquels elles sont parties.

L'arrét définitif de la Cour est transmis au Comité des Ministres qui en
surveille l'exécution.

Article 47 = Avis consultatifs

La Cour peut, a la demande du Comité des MMistres, donner des avis
consultatifs sur des questions juridiques concernant linterprétation de la
Convention et de ses Protocoles.

Ces avis ne peuvent porter ni sur les questions ayant trait au contenu ou
a l'étendue des droils et libertés définis au litre | de la Convention et
dans les Protocoles ni sur les autres questions dont la Cour ou le
Comité des Ministres pourraient avoir & connaltre par suite de
I'introduction d’un recours prévu par la Convention.

La décision du Comité des Ministres de demander un avis a la Cour est
prise par un vote a la majorité des représeniants ayant le droit de siéger
au Comite.



I
Articie 48 - Compétence consultative de la Cour

La Cour décide si la demande d'avis consultatif présentée par le Comite
des Ministres reléve de sa compétence telle que définie par l'article 47.

Article 49 — Motivation des avis consultatifs
L'avis de la Cour esi motivé.

Si l'avis n'exprime pas en tout ou en parlie 'opinion unanime des juges,
tout juge a le droit d'y joindre I'exposé de son opinion séparée.

L'avis de la Cour est transmis au Comité des Ministres.
Article 50 — Frais de fonctionnement de la Cour

Les frais de fonctionnement de la Cour sont a la charge du Conseil de
I'Europe.

Article 51 — Priviléges et immunités des juges
Les juges jouissent, pendant 'exercice de leurs fonctions, des priviléges

et immunités prévus a l'article 40 du Statut du Conseil de ['Europe et
dans les accords conclus au titre de cet article.

TITRE i - DISPOSITIONS DIVERSES

Article 52 — Enquétes du Secrétaire Général

Toute Haute Partie contractante fournira sur demande du Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe les explications requises sur la maniére
dont son droit interne assure [application effective de toutes les
dispositions de cette Convention.

Article 53 - Sauvegarde des droits de I'hnomme reconnus

Aucune des dispositions de la présente Convention ne sera interprétée
comme limitant ou portant atteinte aux droits de 'homme et aux libertes
fondamentales qui pourraient &tre reconnus conformément aux lois de
toute Partie contractante ou a toute autre Convention a laquelle cette
Partie contractante est partie.

Article 54 — Pouvoirs du Comité des Ministres

Aucune disposition de la présente Convention ne porte atteinte aux
pouvoirs conférés au Comité des Ministres par e Statut du Conseil de
I'Europe.

Article 55— Renonciation & d'autres modes de réglement des
différends

Les Hautes Parties contractantes renoncent réciproguement, sauf
compromis spécial, a se prévaloir des traités, conventions ou
déciarations existant entre elles, en vue de soumettre, par voie de
requéte, un différend né de linterprétation ou de l'application de la
présente Convention & un mode de réglement autre que ceux prévus
par ladite Convention.

Article 56 — Application territoriale

Tout Etat peut, au moment de |a ratification ou & tout autre moment par
la suite, déclarer, par notification adressée au Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe, que la présente Convention s'appliquera, sous
réserve du paragraphe 4 du présent arlicle, a tous les territoires ou a
'un quelconque des territoires dont il assure les relations
internationales.

La Convention s'appliquera au territoire ou aux territoires désignés dans
la notification a partir du trentiéme jour qui suivra la date 4 laguelle le
Secrétaire Général du Conseil de 'Europe aura regu cette notification.

Dans lesdits territoires les dispositions de la présente Convention seront
appliquées en tenant compte des néecessités locales.

Tout Etat qui a fait une déclaration conformément au premier
paragraphe de cet article, peut, & tout moment par la suite, déclarar
relativement 4 un ou plusieurs des territoires visés dans cette
déclaration gu'il accepte la compétence de la Cour pour connaltre des
requétes de personnes physiques, d'organisations non

10



gouvernementales ou de groupes de particuliers, comme le prévoit
l'article 34 de la Convention. -

Article 57 — Réserves

Tout Etat peut, au moment de la signature de la présente Convention ou
du dépdt de son instrument de ratification, formuler une réserve au sujet
d'une disposition particuliere de la Convention, dans la mesure ol une
loi alors en vigueur sur son territoire n'est pas conforme a cette
disposition. Les réserves de caractére général ne sont pas autorisées
aux termes du présent article.

Toute réserve émise conformément au présent article comporte un bref
exposé de la loi en cause.

Article 58 — Dénonciation

Une Haute Partie contractante ne peut dénoncer la présente Convention
qu'aprés I'expiration d'un délai de cing ans a partir de |a date d'entrée en
vigueur de Ja Convention 2 son égard et moyennant un préavis de six
mois, donné par une notification adressée au Secrétaire Général du
Conseil de I'Europe, qui en informe les autres Parties contractantes.

Celle dénonciation ne peul avoir pour effet de délier la Haute Partie
contractante intéressée des obligations contenues dans la présente
Convention en ce qui concerne tout fait qui, pouvant constituer une
violation de ces obligations, aurail été accompli par elle antérieurement
a4 la date & laquelle la dénonciation produit effet,

Sous la méme réserve cesserait d'étre Partie a la présente Convention
toute Partie contractante qui cesserait d'étre membre du Conseil de
I'Europe.

La Convention peut étre dénoncée conformément aux dispositions des
paragraphes précédents en ce qui concerne tout territcire auguel elle a
élé déclarée applicable aux termes de l'articie 56,

Article 59 — Signature et ratification

La présente Convention est ouverte & la signature des membres du
Conseil de 'Europe. Elle sera ratifiée. Les ratifications seront déposées
prés le Secrétaire Général du Conseil de 'Europe.

La présente Convention enirera en vigueur aprés le dépdt de
dix instruments de ratification,

Pour tout signataire qui la ratifiera ultérieurement, fa Convention entrera
en vigueur dés le dépdt de l'instrument de ratification.

le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe notifiera a tous les
membres du Conseil de I'Europe I'entrée en vigueur de la Convention,
les noms des Hautes Parties contractantes qui l'auront ratifiée, ainsi que
le dépot de tout instrument de ratification intervenu uliérieurement.

Fait 4 Rome, le 4 novembre 1950, en frangais et en anglais, les
deux textes faisant également foi, en un seul exemplaire qui sera
dépose dans les archives du Conseil de 'Europe. Le Secrétaire Géneral
du Conseil de I'Europe en communiquera des copies certifiées
conformes & tous les signataires.
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DOCUMENT n° 2
12

. . Jouv.fr
= \:’J‘,J" g
RtrunOQUE 7'“"0““ L" SERYVICE PUBLIC OB LA DIFPUEION DU DROIT
LOI

Loi n°2004-1486 du 30 décembre 2004 portant création de la haute autorité de
lutte contre les discriminations et pour |'égalitée

Version consolidée au 29 mai 2008

» TITRE Ier : DE LA HAUTE AUTORITE DE LUTTE CONTRE LES
DISCRIMINATIONS ET POUR L'EGALITE.

Article 1
Il est instltue une autorité administrative indépendante dénommeée haute autorité de lutte contre les
discriminations et pour I'égalité.
La haute autorité est compétente pour connaitre de toutes les discriminations, directes ou indirectes,
prohibées par la loi ou par un engagement international auquel la France est partie.
Article 2 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n®2006-396 du 31 mars 2006 - art. 41 JORF 2 avril 2006

La haute autorité est composée d'un collége de onze membres nommeés par décret du Président de la
République :
- deux membres, dont le président, désignés par le Président de [a Républigue ;
- deux membres désignés par le président du Sénat ;
- deux membres désignés par le président de I'Assemblée nationale ;
- deux membres désignés par |le Premlar ministre ;
- un membre désigné par le vice-président du Conseil d'Etat ;
- un mermbre désigné par le premier président de la Cour de cassation ;
- un membre désigné par le président du Conseil économique et social.
Les déslgnations du Présldent de la République, du président du Sénat, du président de |'Assemblée
nationale et du Premier ministre concourent 3 une représentation équilibrée entre les femmes et les
hommes.
Le mandat du président et des membres de la haute autorité a une durée de cing ans. H n'est ni
revocable, ni renouvelable.
Les membres du coliege, a l'exception du président, sont renouvelables par moitié tous les trente mois.
En cas de vacance d'un sidge de membre du collége pour quelque cause que ce soit, il est pourvu 3 ia
nomination, dans les conditions prévues au présent article, d'un nouveau membre pour la durée du
mandat restant a courir, Son mandat peut étre renouvelé 5'il a occupé ces fonctions de remplacement
pendant moins de deux ans.
La haute autarité crée aupreés d'elle un comité consultatif permettant d'associer a ses travaux des
personnalités qualifiées choisies parmi des représentants des associations, des syndicats, des
organisations professionnelles et toutes autres personnes ayant une activité dans le domaine de Ia lutte
contre les discriminations et pour la prornotlon de 'égalité.
Elie dispose de services, placés sous I'autorité de son président, pour lesquels elle peut recruter des
agents contractuels. Les agents de la haute autorité assermentés et spécialement habllités par le
procureur de la République peuvent constater par procés-verbal les délits de discrimination, notamment
dans le cas ol il est falt application des dispositions de 'article 225-3-1 du code pénal.
Le prasident représente la haute autorité et a qualité pour agir au nom de celle-ci.
En cas de partage égal des voix, celie du président de la haute autorité est prépondérante,

Article 3
I. - Aucun membre de la haute autorité ne peut :
- participer a une délibération ou proceéder & des investigations relatives a un organisme au sein duguel il
detient un intérét, direct ou indirect, exerce des fonctions ou détient un mandat ;
- participer a une déllberation ou procéder a des investigations relatives & un organisme au sein duquel il
a, au cours des trois années précédant la déllbération ou les vérifications, détenu un intérét direct ou
indiract, exercé des fonctions ou détenu un mandat,
1I. - Tout mambre de l2 haute autorité doit informer le président des intéréts directs ou indirects qu'it
détient ou vient & détenir, des fonctions qu'il exerce ou vient & exercer et de tout mandat qu'il détient ou



vient a détenir au sein d’'une personne morale. Ces informations, ainsi gue celles concernant le président,
sont tenues a la disposition des membres de |a haute autorité,
Le président de |la haute autorité prend les mesures appropriées pour assurer |e respect des obligations
résultant du présent article.

Article 4
Toute personne qul s'estime victime de discrimination peut saisir la haute autorité, dans des conditions
précisées par decret en Conseil d'Etat.
La haute autorité peut aussi se saisir d'office des cas de discrimination directe ou indirecte dont elle a
connaissance, sous réserve que la victime, lorsqu'elle est identifiée, ait té avertie et gu'elle ne s'y soit
pas opposee. o
Les victimes de discrimination peuvent également saisir la haute autorité par ['intermédiaire d'un depute,
d'un sénateur ou d'un représentant francais au Parlement europeen.
Toute association régulierement déclarée depuis au moins cing ans a la date des faits, se proposant par
ses statuts de combattre les discriminations ou d'assister les victimes de discrimination, peut salsir la
haute autorité conjointement avec toute personne qui s'estime victime de discrimination et avec son
accord.
La saisine de la haute autorite n'interrompt ni ne suspend les délais relatifs a la prescription des actions
en matiere civile et pénale et aux recours administratifs et contentieux.

Article 5
La haute autorité recuellle toute information sur les faits portés a sa connaissance.
A cet effat, elle peut demander des explications & toute personne physigue ou & toute personne morale de
droit privé mise en cause devant elie. Elle peut aussi demander communication d'informations et de
documents guel qu’en soit le support et entendre toute personne dont le concours luj parait utile.
Les personnes auxquelles la haute autorité demande des explications en application de I'alinéa précédeng
peuvent se faire assister du consell de leur choix. Un procés-verbal contradictoire de 'audition est dresse
et remis a [a personne entendue.

Article 6 En savoir plus sur cet article...

Les autorités publiques et les organismes chargés d'une mission de service public sont tenus d‘autoriser
les agents placés sous leur autorité a répondre a toute demande de la haute autorité. Ces agents sont
tenus de déférer a cette demande.
Les agents mis en cause devant la haute autorité et entendus par elle en application du premier alinga
peuvent se faire assister du conseil de leur choix. Un procés-verbal contradictoire de l'audition est dressé
et remis & la personne entendue.
Les autorités publigues doivent prendre toutes mesures pour faclliter la tdche de la haute autorité. Elles
communiguent a celle-ci, sur sa demande motivée, toutes infarmations et piéces utiles & I'exerclce de sa
mission telle qu'elle est définie a I'article ler.
La haute autorité peut demander dans les mémes conditions aux ministres compétents de saisir les corps
de contréle en vue de faire des études, des vérlfications ou des enquétes relevant de |eurs attributions.
Les ministres informent la haute autorité des sultes données a ces demandes.
Article 7
La haute autorité assiste la victime de discrimination dans la constitution de son dossier, Elie aide la
victime § Identlifier les procédures adaptées a son cas.
La haute autorité peut procéder ou faire procéder a |a résolution amiable des différends portés a sa
connaissance, par voie de médiation.
Lorsqu’i] est procédé a cette médiation, les constatations et les déclarations recuelllies au cours de celle-ci
ne peuvent &tre ni produltes ni invoguées ultérieurement dans les instances civiles ou administratives,
sans l'accord des personnes intéressées.
Article 8 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n®2006-396 du 31 mars 2006 - art. 41 JORF 2 avril 2006

La haute autorité peut, aprés avis adressé aux personnes intéressées et avec leur accord, charger un ou
plusieurs de ses membres ou de ses agents de procéder a des vérifications sur place, dans les locaux
administratifs, ainsi que dans les lieux, locaux, moyens de transport accessibles au public et dans les
locaux professionnels, a condition que ces derniers soient excluslvement consacrés a cet usage.
Lors de ses vérifications sur place, elie peut entendre toute personne susceptible de fournir des
informations.
Les agents de la haute autorité qui sont autorisés & procéder a des vérificattons sur place en application
du présent article regoivent une habilitation spécifiqgue donnée par le procureur général prés la cour
d'appel du domicile de I'agent dans des conditions et selon des modalltés fixées par décret en Conseil
d'Etat.
En cas d'opposition du responsable des lieux, le président de la haute autorité peut salsir le juge des
référés d'une demande motivée afin qu'il autorise les vérifications sur place. Les vérifications s'effectuent
alors sous I'autorité et le contrdle du juge qui les a autorisées. Celui-ci peut se rendre dans les locaux
durant l'intervention. A tout moment, il peut décider I'arrét ou la suspension des vérifications.

Article 9 En savoir plus sur cet article...

Lorsgue ses dermandes formulées en vertu des articles 5 et 6 ne sont pas suivies d'effet, (a haute autorlté
peut mettre en demeure les personnes Intéressées de lui répondre dans un délai qu'elie fixe.
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Lorsque la mise en demeure n’est pas suivie d'effet, le président de la haute autorité peut saisir le juge
des référés d'une demande motivée aux fins d'ordonner toute mesure d'instruction que ce dernier juge

utile,
Article 10 En savoir plus sur cet article...

Les personnes astreintes au secret professionnel ne peuvent étre poursulvies en application des
dispositions de l'article 226-13 du code pénal pour les informations a caractére secret qu'elles auront pu
révéler a la haute autorité, & I'exception de celles visées & 'article 66-5 de la loi n® 71-1130 du 31
décembre 1971 portant réforme de certaines professions judiciaires et juridiques, dés lors que ces
informations entrent dans le champ de compétence de la haute autorité tel que prévu a I'article ler de la
présente loi.
Les membres ef les agents de la haute autorité ainsi gue les personnalités qualifiées auxquelles il est fait
appel sont astreints au secret professionnel pour les faits, actes ou renseignements dont jls ont pu avoir
connaissance en rajson de leurs fonctions, sous réserve des éléments nécessaires a |'établissement des
avis, des recornmandations et des rapports.

Article 11 En savoir plus sur cet article...

La haute autorité peut formuter des recommandations tendant & remédier & tout fait ou a toute pratique
qu'elle estime étre discriminatoire, ou & en prévenir le renouvellement,
Les autorités ou personnes intéressées sont tenues, dans un délai fixé par Ja haute autorité, de rendre
compte a celle-¢i de la suite donnée & ces recommandations. La haute autorité peut rendre ses
recommandations publiques dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat.
En I'absence de compte rendu des personnes intéressées ou sl elle estime, au vu du compte rendu qui lui
est cormmuniqué, gue sa recomrandation n'a pas été sulvie d'effet, la haute autorité peut établir un
rapport spécial qui est publié au lournal officiel de la République frangaise.
Article 11-1 En savoir plus sur cet article...
Créé par Loi n°2006-396 du 31 mars 2006 - art. 41 JORF 2 avril 2006

Lorsqu'elle constate des falts constitutifs d'une discrimination sanctionnée par les articles 225-2 et 432-7
du code pénal et L. 122-45 et L. 123-1 du code du travail, la haute autorité peut, si ces falts n'ont pas
déja donné lleu a la mise en mouvement de ['action publique, proposer a l'auteur des faits une transaction
consistant dans le versement d'une amende transactionnelle dont le montant ne peut excéder 3 000 s'ii
s'agit d'une personne physique et 15 000 s'il s'agit d'une personne morale et, s'il y a lleu, dans
l'indemnisation de la victime, Le montant de I'amende est fixé en fonction de la gravité des falts ainsi que
des ressources et des charges de la personne.
La transaction proposée par la haute autorité et acceptée par l'auteur des faits ainsi que, s'il y a lieu, par
la victime dolt &tre homologuée par le procureur de la République.
La personne a qui est proposée une transaction est informée qu'elle peut se faire assister par un avocat
avant de donner son accord a la proposition de la haute autortté,
Article 11-2 En savagir plus sur cet article...
Créé par Loi n°2006-396 du 31 mars 2006 - art. 41 JORF 2 avril 2006

Dans les cas visés a Varticie 11-1, la haute autorlté peut également proposer que la transaction consiste
dans :
1@ L'affichage d'un communlqué, dans des lieux qu'elle précise et pour une durée qui ne peut excéder
deux mois ;
29 La transmission, pour information, d'un communiqué au comité d'entreprise ou au délégué du
personnel ;
3° La diffusion d'un communiqué, par son insertion au Journal officiel ou dans une ou plusieurs autres
publications de presse, ou par la vole de services de communication électronique, sans que ces services
de publication ou de communication puissent s'y opposer ;
4¢° L'obligation de publier la décision au sein de |'entreprise.
Les frais d'affichage ou de diffusion sont a fa charge de l'intéressé, sans pouvoir toutefols excéder le
maximum de ['amende transactionnelle prévue a l"article 11-1.
Article 11-3 En savoir plus sur cet article...
Créé par Loi n®°2006-396 du 31 mars 2006 - art. 41 JORF 2 avril 2006

Les actes tendant & la mise en oeuvre ou a I'exécution de la transaction sont interruptifs de |la prescription

de l'action publique.

L'exécution de la transaction constitue une cause d'extinction de I'action publigue. Elle ne falt cependant

pas échec au droit de la partie civile de délivrer citation directe devant le tribunal correctionnal. Le

tribunal, composé d'un seul magistrat exergant les pouvoirs conférés au président, ne statue alors que sur

les seuls intéréts civils,

En cas de refus de la proposition de transaction ou d'inexécution d'une transaction acceptée et

homologuée par le procureur de la Républigue, la haute autorité, conformément aux dispositions de

garticle ler du code de procédure pénale, peut mettre en mouvernent I'action publique par vole de citation
irecte.
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Un décret précise Jes modalités d'application des articles 11-1 et 11-2 et du présent article.
Article 12 En savoir plus sur cet article... 15
Modifié par Loi n°2006-396 du 31 mars 2006 - art. 41 JORF 2 avril 2006

Sans préjudice de I'application des dispositions de I'article 11-1, lorsqu'il apparalt & la haute autoriteé que
les falts portés & sa connaissance sont constitutifs d'un crime ou d'un délit, elie en informe le procureur de
la Républigue. Elle ui fait savoir, le cas échéant, qu'une mission de médiation a été initiée en application
des dispositions de |'article 7.
Le procureur de la Républigue informe |a haute autorité des suites données a ses transmissions.
Si la haute autorité est saisle de faits donnant lieu & enquéte pénale ou pour iesquels une information
judiciaire est ouverte ou des poursuites judicialres sont en cours, elle doit recueiilir I'accord préalable des
juridictions pénales saisies ou du procureur de la République pour la mise en oeuvre des dispositions des
articles 5 a 9 ou des dispositions de ['articte 11-1,
Article 13 En savoir plus sur cet article...
Madifié par Loi n°2006-396 du 21 mars 2006 - art. 42 JORF 2 avril 2006

Les juridictions civiles, pénates ou administratives peuvent, lorsqu'elles sont saisies de faits relatifs & des
discriminations, d'office ou & la demande des parties, inviter la haute autorité ou son représentant a
présenter des observations. La haute autorité peut elle-méme demander a &tre entendue par ces
juridictions ; dans ce cas, cette audition est de droit.
Article 14 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Loi n°2006-396 du 31 mars 2006 - art. 44 JORF 2 avril 2006

La haute autorité porte a [a connaissance des autorités ou personnes publiques investies du pouveir
disciplinalre les faits de nature a entrainer des poursulites disciplinaires. La personne mise en cause en est
tenue informée. La haute autorlté est informée des suites données a ses transmissions.
La haute autorité, lorsqu'elle a constaté la commission d'actes discriminatoires mentionnés au deuxiéme
alinéa de I'article ler dans [‘activité professionnetie d'une personne physigue ou morale soumise &
agrément ou autorisation par une autorité publigue, ou & I'encontre de laguelle une telle autorité dispose
du pouvoir de prendre des mesures conservatoires ou des sanctions pour non-respect de la législation
relative aux discriminations ou au titre de 'ordre et des ltbertés publics, peut recommander a cette
autorité publigue de faire usage des pouvoirs de suspension ou de sanction dont elle dispose. La haute
autorité est tenue informeée des suites apportées & sa recommandation.
Article 15
La haute autorité méne des actlons de communication et d'information propres a assurer la promeotion de
I'égalité. Elle favorise |la mise en oeuvre de programmes de formation.
Eile conduit et coordonne des travaux d'études et de recherches relevant de sa compétence et susclte et
soutient les initiatives de tous organismes publics ou privés en ce qui concerne I'élaboration et I'adoption
d'engagements visant a la promotion de |"égalité.
Elle identifie et promeut toute bonne pratique en matiére d'égalité des chances et de traltement.
Elle peut recommander toute modification |églsiative ou régiementaire. Elle est consultée par le
Gouvernement sur tout projet de loi relatif 4 la lutte contre les discriminations et a la promotion de
I'égalité. Elle peut également 8tre consultée par le Gouvernement sur toute question relative 3 ces
domaines.
Elle contribue, & |2 demande du Premier ministre, & la préparation et a ia définition de la position
frangaise dans les négociations internationales dans le domaine de la lutte contre les discriminations. Elle
peut participer, a la demande du Premier ministre, & la représentation francaise dans les organisations
internationales et communautaires compétentes en ce domaine.
Article 16 En savoir plus sur cet article...
Modifié par Lol n°2006-396 du 31 mars 2006 - art. 43 JORF 2 avril 2006

La haute autorité remet chague année au Président de fa République, au Parlement et au Premier ministre
un rapport rendant compte de 'exécution de ses missions et énumérant les discriminations portées a sa
connaissance. Ce rapport est rendu pubtic.
Article 17

Les crédits nécessaires a la haute autorité pour I'accomplissement de sa mission sont inscrits au budget
du rministére chargé des affaires soclales. Son président est ordonnateur des recettes et des dépenses.
La haute autorité est soumise au contrble de [a Cour des comptes.

Article 18 En savoir plus sur cet article...

Les personnels employes par le groupement d'intérét public Groupe d'étude et de lutte contre les
discriminations peuvent, a leur demande, bénéficier d'un contrat de droit public conclu avec ta haute

autorité,
Les dispositions des articles L. 122-6, L. 122-9 et L. 122-10 du code du travail ne sont pas applicables aux

personnels recrutés dans les conditions prévues a I'alinéa précédent,



» TITRE II : MISE EN OEUVRE DU PRINCIPE DE L'EGALITE DE
TRAITEMENT ENTRE LES PERSONNES SANS DISTINCTION D'ORIGINE
ETHNIQUE ET PORTANT TRANSPOSITION DE LA DIRECTIVE N°
2000/43/CE DU 29 JUIN 2000. (abrogé)

Article 19 (abrogé) En savoir plus sur cet article...
Abrogé par LOI n°2008-495 du 27 mai 2008 - art. 9

» TITRE III : RENFORCEMENT DE LA LUTTE CONTRE LES PROPOS
DISCRIMINATOIRES A CARACTERE SEXISTE OU HOMOPHOBE.

Article 20

A modifie les dispositions suivantes :
Modifie Loi n®1881-07-29 du 29 julllet 1881 - art. 24 (V)

Article 21

A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Loi n®1881-07-29 du 29 julllet 1881 - art. 32 (V)
Meodifie Loi n®1881-07-29 du 29 juillet 1881 - art. 33 (V)

Article 22

A modIfié les dispositions suivantes :
Maodifie Lof n®1881-07-29 du 29 julllet 1881 - art, 24 (V)
Modlfie Loi n°1881-07-29 du 29 juillet 1881 - art. 32 (V)
Modifie Loi n®1881-07-29 du 29 julllet 1881 - art. 33 (V)
Modifie Loi n°1881-07-29 du 29 juillet 1881 - art. 48 (M)
Crée Loi n°1881-07-29 du 29 juillet 1881 - art. 48-4 (M)
Crée Loi n°1881-07-29 du 29 juillet 1881 - art. 48-5 (M)
Crée Loi n°1881-07-29 du 29 juillet 1881 - art. 48-6 (M)
Modifie Loi n®1881-07-29 du 29 juillet 1881 - art. 63 (V)

¥ TITRE IV : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES.

Article 23
Un décret en Conseif d'Etat détermine les conditions d'application du titre Ier dont les dispositions
entreront en vigueur a compter du premier jour du deuxiéme mois suivant sa publication.

1l fixe les dispositions temporawes concternant la durée du mandat des membres de la haute autorité
nommeés lors de sa création et les conditions transitoires dans lesquelles elle peut etre salsxe pendant une
période de six mois sulvant cette entrée en vigueur,

Article 24

A modifié les dispositions suivantes :
Madifie Loi n®2001-1066 du 16 novembre 2001 - art. 9 (V)

Article 25
La présente loi est applicabie & Mayotte, dans les fles Wallis et Futuna, dans les Terres australes et
antarctiques frangaises, en Polynésie francalse et en Nouvelle-Calédonie.

Par le Président de |a République :

Jacques Chirac

16



DOCUMENT n° 3
Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE L'EMPLOI, DU TRAVAIL ET DE LA COHESION SOCIALE

Décret n° 2005-215 du 4 mars 2005 o
relatif & la Haute Autorité de lutte contre les discriminations et pour |'égalité

Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre de l'emploi, du travail et de la cohésion sociale,

Vu la directive 2000/43/CE du Conseil du 29 juin 2000 relative 4 Ia mise en ceuvre du principe de I’égalité
de traitement entre les personnes sans distinetion de race ou d’origine ethnique ;

Vu la directive 2000/78/CE du Conseil du 27 novembre 2000 portant création d’un cadre général en faveur
de I’égalité de traitement en matiére d’emploi et de travail ;

Vu la directive 2002/73/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 septembre 2002 meodifiant la
direetive 76/207/CEE relative 4 la mise en ceuvre du principe de I'égalité de traitement entre hommes et
femmes en ce qui concemec l'accés & I'emploi, 4 la formation et & la promotion professionnelles, et les

conditions de travail ;

Vu le code de justice administrative, notamment [’article R. 532-1;

Vu le nouveau code de procédure civile, et notamment 1’article 145 ;

Vu la loi du 10 aofit 1922 relative 4 ["organisation du contrdle des dépenses engagées ;

Vu la loi n° 2004-1486 du 30 décembre 2004 portant création de la Haute Autorit¢ de lutte contre les
discriminations et pour I'égalilé;

Vu le décret n° 86-83 du 17 janvier 1986 modifié relatif aux dispositions générales applicables aux agents
non titulaires de 1'Etat, pris pour application de I’article 7 de la loi n° 84-16 du 1l janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique de 1'Etat ;

Vu le décret n° 86-416 du 12 mars 1986 modifié fixant les conditions et modalités de prise en charge par
’Etat des frais de voyage et de changement de résidence & I’étranger ou entre la France et ’étranger des agents
civils de ’Etat et des établissements publics de I’Etat 4 caractére administratif;

Vu le décret n° 90-437 du 28 mai 1990 fixant les conditions et les modalités du réglement des frais
occasionnés par les déplacements des personnels civils sur le territoire métropolitain de la France Jorsqu’ils
sont 4 la charge des budgets de I’Etat, des établissements publics nationaux 4 caractére administratif et de
certains organismes subventionnés ;

Vu le décret n° 92-681 du 20 juillet 1992 modifié relatif aux régies de recettes et aux régies d'avances des
organismes publics ;

Le Conseil d’Etat (section sociale) entendu,

Décréte :

CHAPITRE *
Organisation générale
Section 1

Le président de la Haute Autorité de lutte contre les discriminations et pour I'égalité

Art. 1. — Sous réserve des dispositions de 'article 13, le président de la Haute Autorité de lutte contre les
discriminations et pour I’égalité nomme aux emplois. I a autorité sur I’ensemble des personnels des services et
signe tous actes relatifs & |’activité de la haute autorité,

Pour |’accomplisscment de la mission dévolue a la haute autorité, le président est habilité, dans les
conditions prévues a ’article 9, 4 couclure des conventions avec toute personne publique ou privée, frangaise
ou étrangere, et notamment avec des organismes ou services qui, dotés de compétences complémentaires de
celles de la haute autorité, peuvent lui apporier leur concours.
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Dans le cadre des régles générales fixées par le collége, le président a qualité pour: 18

1¢ Liquider et ordonnancer les recettes et les dépeunses du budget de la haute autorité ;
2¢ Passer an nom de celle-ci tous contrats, conventions et marchés ;
3¢ Recruter, gérer le personne! et fixer ses rémunérations.

Art. 2. - Pour ’exercice des pouvoirs mentionnés ci-dessus, le président de la Haute Autorité de lutte
contre les discriminations et pour 1'égalité peut donner délégation de signature au directeur général.

Sur proposition du directeur général, le président peut également déléguer sa signature aux agents qui
exercent une fonction de direction, dans les limites de leurs attributions.

Art. 3. - Le président de la haute autorité est assisté de deux vice-présidents choisis par le collége en son
sein,

Si le président se trouve empéché d’exercer sa mission par suite d’une incapacité temporaire, un des vice-
présidents, désigné par le collége, exerce ses attributions.

Art. 4. - Le président de la haute autorité pergoit une indemnité forfaitaire dont le montant annuel est fixé
par arrété conjoint des ministres chargés des affaires sociales, de la fonction publique et du budget.

Secrion 2
Le collége

Art. 5. - Le collége se réunit sur convocation du président de la haute autorité ou 4 la demande de la
nioitié de ses membres. L’ordre du jour des réunions est fixé par le président.

En cas d’absence ou d’empéchement, le président peut confier a 1’un des vice-présidents le soin de présider
la séance. Le collége ne peut valablement délibérer que si sept au moins de ses membres sont présents. Si ce
quorum n’est pas atteint, le président peut convoquer & nouveau le collége sur le méme ordre du jour dans un
déiai maximum de quinze jours ; le collége délibére alors valablement si cing au moins de ses membres sont

présents.
Art. 6. - Les délibérations du collége sont adoptées & la majorité des voix des membres présents.

Art. 7. - Le directeur général assiste aux réunions du collége. I1 établit le proceés-verbal des séances.

Le président peut mviter tout agent des services de la haute autorité, en fonction de |’ordre de jour, & assister
aux réunions du coilége.

Le collége peut procéder & l’audition de toute personne dont la contribution lui parait utile.

Art, 8. - Sous réserve de larticle 4, les membres du collége pergoivent une indemnité forfaitaire par séance
dont le moutant est fixé par arrété conjoint des ministres chargés des affaires sociales, de la fonction publique
et du budget.

Art. 9. - Le collége délibére sur toutes les questions relatives 4 ['exercice des pouvoirs et des missions de
la haute autorité, et notamment sur :
— les actions en justice ;

— les observations que la haute autorité envisage de présenter devant les tribunaux en application de
I’article 13 de la loi du 30 décembre 2004 susvisée ;

les vérifications sur place mentionnées a larticle 8 de la méme loi;

le rapport spécial prévu par larticle 11 de la méme loi,

les avis et recommandations émis en applieation des dispositions de Farticle 15 de la méme loi;
le rapport annuel prévu par article 16 de la méme loi;

la désignation des membres du comité consultatif;

les conventions conclues avec toute personne publique ou privée, francaise ou étrangdre, prévues au
deuxiéme alinéa de I'article 1* du présent décret.

1

Le collége délibére en outre sur:

— les conditions générales de recrutement, d’emploi et de rémunération -du personnel ;

— le budget annuel et le cas échéant ses modifications en cours d’année ainsi que sur le programme
d’activités qui lui est associé

— la présentation des résultats de ’exercice ;

— les acquisitions, échanges et aliénations de biens immobiliers ;

— P"acceptation ou le refus des dons et leps.

Le collége fixe son réglement intérienr. Il arréte, sur proposition du président, ’organisation et le réglement
des services.



Section 3
Le comité consultatif
Art. 10. - Le comité consultatif créé auprés de la haute autorité est composé de dix-huit membres désignes
par le collége. Le mandat de ces membres d’une durée de trois ans est renouvelable une fois.
Le comité consultatif se prononce sur toute question qui lui est soumise par le collége. Ce dernier est seul
destinataire de ses avis.

Art. 11. - Le comité consultatif désigne en son sein un président. Il est convoqué par ce demier sur un
ordre du jour fixé conjointement avec le président de la haute autorité. Les modalités de fonctionnement du
comité sont précisées par le réglement intérieur de la haute autorité.

Art. 12. - L’exercice des fonctions de membre du comité consultatif donne lieu au versement d’indemnités
forfaitaires par séance. Le montant de ces indemmités est fixé par arrété conjoint des munistres chargés des
affaires sociales, de la fonction publique et du budget.

CHAPITRE 2

Organisation administrative

Section 1
Le directeur général

Art. 13. ~ Le directeur général est nommé par décret sur proposition du président de la haute autorité.

Il prépare les délibérations du collége et en assure ’exécution.

11 rend compte au président et au collége de la mise en ceuvre de leurs décisions et délibérations ainsi que du
fonctionnement des services de la haute autorité.

Section 2
Organisation et réglement des services

Art. 14, - La haute autorité peut disposer de délégués régionanx qu’elle désigne.

Le représentant de I’Etat dans le département apporte, en tant que de besoin, son concours a ’exercice des
missions de la haute autorité.

Art. 15. ~ Le réglement des services de la haute autorité fixe I'organisation administrative et les modalités
de fonctionnement et d’intervention de ces services. Il précise notamment les conditions dans lesquelles elle
peut adresser aux personnes privées ou publiques les demandes prévues aux articles 5 et 6 de la loi du
30 décembre 2004 susvisée.

11 détermine en outre d’une part les dispositions applicables a 1’ensemble du personnel de la haute autorité et
notamment celles relatives 4 'organisation du travail, 4 I’hygiéne et a la sécurité du travail et d’autre part les
régles de pestion et de représentation des agents de [a haute autorité.

Section 3
Dispositions relatives an personnel

Art. 16. - Des fonctionnaires, des magistrats ou des militaires peuvent étre détachés ou mis a disposition
auprés de la haute autorité dans les conditions prévues par leur statut respectif.

Art, 17. - La haute autorité peut recruter des agents non titulaires de droit public par contrat, employés a
temps complet ou & temps incomplet pour une durée n’excédant pas 70 % d’un service 4 temps complet.

Les agents contractuels de droit public recrutés par la haute autorité sont soumis aux dispositions du décret
du 17 janvier 1986 susvisé, a ’exception de celles de ses articles 1v, 4 a4 8, 28 et 29.

Le réglement des services précise les modalités d’application du présent article.

CHAPITRE 3
Dispositions financitres et comptables

Art. 18. = I. — Les ressources de la haute autorité comprennent :
— la dotation de U'Etat et des autres collectivités publiques ;
— les subventions des organismes internationaux et les financements de la Communauté européenne ;

— les produits des dons et legs.
II. — Les dépenses de la haute autorité comprennent notamment :

— les dépenses de personne] ;
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— les frais d’études, de fonctionnement, d'acquisitions et d’équipement ;

— les 1mpdts et contributions de toute nature.

Art. 19. - Des régies de recettes et d’avances peuvent étre instituées conformément aux dispositions du
décret du 20 juillet 1992 susvisé.

CHAPITRE 4

Procédures applicables devant la Haute Autorité de lutte
contre les discriminations et pour Dégalité

Section 1
Saisine et examen des réclamations

Art. 20. - Toute personne physique ou inorale qui saisit la haute autorit¢ dans les conditions prévues a
I'article 4 de la loi du 30 décembre 2004 susvisée doit faire connaitre & celle-ci par écrit, en apportant toutes
précisions utiles, les faits qu’elle estime censtitutifs d’une discrimination, directe ou indirecte.

Art. 21, - La haute autorité enregistre sans délai les réclamations dont elle est saisie et en informe par écrit
’auteur de la saisine. Le cas échéant, elle fait connaitre 4 ce dernier que les faits invoqués n’entrent pas dans
le charup de sa compétence ou que sa réclamation apparait manifestement infondée.

Art. 22. - Dans le cas ol elle engage le traitement de la réclamation, la haute autorité informe 4 intervalies
réguliers "auteur de la saisine des démarches acconiplies. Elle veille également 4 I'informer, le cas échéant, de
'existence de délais de prescription des actions en matiére civile ou pénale et des recours contentieux devant la

Juridiction administrative.

Art. 23. - Lorsqu’il est procédé & des vérifications sur place dans les conditions prévues a 'article 8 de fa
loi du 30 décembre 2004 susvisée, les résultats de celles-ci font ['objet d’un rapport écrit. Ce rapport est
communiqué aux personnes intéressées par lettre recommandée avec accusé de réception. Ces personnes sont
invitées a faire part de leurs observations dans un délai qui ne peut étre inférieur a dix jours.

Art. 24. — Les personnes convoquées par la haute autorité dans le cadre d’une demande d’explication sont
prévenues au prealable, dans un délai d’au moins quinze jours, de 1'objet de I'audition.

Art. 25, — Pour les besoins de sa mission et notamment pour I’examen des réclamations dont ¢lle est saisie,
la haute autorité peut recourir aux travaux d’experts. Toute personne ayant concouru & ces travaux est soumise
4 une obligation de confidentialité,

Section 2
Vérifications sur place

Art. 26. - Pour autoriser un de ses agents & procéder aux vérifications sur place mentionnées a ’article 8
de la lol du 30 décembre 2004 susvisée, la haute autorité adresse au procureur général prés la cour d’appel du
domicile de Pintéressé une demande d’habilitation comportant les nom, prénoms, date et lieu de naissance,
nationalité, profession, domicile de la personne en cause. Le procureur général, aprés avoir procédé a toutes les
diligences qu’il juge utiles, notifie 4 la haute autorité la décision d’habilitation dont [a durée ne peut excéder
irols ans. La décision refusant I’habilitation doit &tre motivée.

Nul ne peut étre habilité s’il a fait I'objet d’une condamnation, incapacité ou déchéance mentionnée au
bulletin n* 2 du casier judiciaire,

L’habilitation peut étre retirée en cas de manquement grave de 1’agent 4 ses devoirs dans I’exercice ou a
’occasion de ’exercice de ses fonctions.

Lorsque le procureur général envisage le retrait de I’habilitation, il doit convoquer I’intéressé quinze jours an
meins avant la date de l'audition par lettre recommandée avec avis de réception indiquant les motifs pour
lesquels il envisage ce retrait. L’agent peut prendre connaissance du dossier relatif aux faits qui lui sont
reprochés. Lors de ["audition, il peut &tre assisté par toute personne de son choix.

La décision du procureur général est notifiée 4 I’intéressé et au président de la haute autorité par lettre
recommandée avec avis de réception. Elle peut faire 1'objet d’un recours devant la cour d’appel.

Art. 27. - Pour la mise en ceuvre des dispositions de Iarticle 8 de la loi du 30 décembre 2004 susvisée, le
collége délivre une lettre de mission aux personnes chargées de proeéder aux vérifications sur place.

Section 3

Meédiation
Art. 28. - En vue de parvemr 4 une résolution amiable des différends portés 4 sa connaissance, la haute
autorité peut, aprés avoir recueilli 'accord des personnes en cause, désigner un médiateur afin de les entendre

et de confronter leurs peoints de vue. Elie fixe la durée de la meédiation qui ne peut excéder trois muois,
renouvelable une fois 4 la demande du médiateur.



Le médiateur convoque les personnes en cause. Il peut, avec 'accord des parties, entendre les tiers qui y
consentent. Il peut étre mis fin 4 la médiation 4 tout moment sur demande dune partie ou 4 linitiative du
médiateur.

A lexpiration de sa mission, le médiateur informe la haute autorité de ce que les personnes sont ou non
parvenues a trouver une solution au conflit qui les oppose.

Art. 29. - La persomne qui assure I'exécution de la mesure de médiation doit satisfaire aux conditions
suivantes :

1 Ne pas avoir fait I’objet d’une condammnation, d’une incapacité ou d’une déchéance mentionnées sur le
bulletin n°® 2 du casier judiciaire ;

2¢ N’avoir pas été I'auteur de faits contraires i ’honneur, i la probité et aux bonnes moeurs ayant donné lien
4 une sanction disciplinaire ou administrative de destitution, radiation, révocation, de retrait d’agrément ou
d’autorisation ;

3° Posséder, par Iexercice présent ou passé d'une activité, la qualification requise eu égard 4 la nature du
différend ;

4¢ Justifier, selon le cas, d’une formation ou d'une expérience adaptée & la pratique de la médiation ;

5* Présenter les garanties d’indépendance nécessaires i |’exercice de cette médiation.

Section 4
Mise en demeure

Art. 30. — La mise en demeure prévue a 'article 9 de la loi du 30 décembre 2004 susvisée est adressée par
lettre recommandée avec demande d’avis de réception. A ’expiration du délai fixé par la mise en demeure et
faute d’exécution, la haute autorité peut assigner la personne en cause devant la juridiction compétente,
conformément aux dispositions de Particle 145 du nouveau code de procédure civile et aux dispositions de
I'article R. 532-1 du code de justice administrative.

Section 5
Publicité donnée aux recommandations

Art. 31. - Dans les cas mentionnés au deuxiéme alinéa de l'article 11 de la loi du 30 décembre 2004
susvisée, ou elle envisage de rendre publiques ses recommandations, la haute autorité en informe les personnes
intéressées au moins quinze jours a ['avance. Ces recommandations peuvent éire rendues publiques par tous
mMoyens.

CHAPITRE 5
Dispositions diverses

Art. 32. - Le président, les membres du collége, les membres du comité consultatif, les personnels de la
haute autorité ainsi que les experts qui sont appelés & lui préter leur concours peuvent prétendre au
remboursement des frais de déplacement qu’ils sont susceptibles d’engager 4 1’occasion des missions exécutées
pour le compte de la haute autorité dans les conditions prévues par le décret du 12 mars 1986 el le décret du
28 mai 1990 susvisés.

Art. 33. ~ Les actifs du groupement d’intérét public « groupe d’étude et de lutte contre les discriminations »
sont, conformément & sa convention constitutive, affectés & la haute autorité.

CHAPITRE 6
Dispositions transitoires

Art. 34. — A ['ouverture de la premiére séance du collége de la haute antorité, et pour le premier mandat, i
est procédé au tirage au sort entre les membres du collége, hormis le président, des cing membres doni le
mandat, en application du deuxiéme alinéa de Particle 23 de la loi du 30 décembre 2004 susvisée, sera d’une
durée de trente mois.

Art. 35, - Le ministre de 'emploi, du travail et de la cohésion sociale, le garde des sceaux, ministre de la
justice, le ministre de ’économie, des finances et de Pindustrie, le ministre de la fonction publique et de la
réforme de I'Etat, le ministre délégué au budget et & la réforme budgétaire, porte-parole du Gouvernement, et la
ministre déléguée & I'intégration, 4 I’égalité des chances et a la lutte contre [’exclusion sont chargés, chacun en
ce qui le concerne, de I'exécution du présent décret, qui sera publié au Jouwrnal officiel de la République
frangaise.

Fait 4 Paris, le 4 mars 2005.
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JEAN-PIERRE RAFFARIN

Par le Premier ministre :

Le ministre de Vemploi, du travail
el de la cohésion sociale,
Jean-Louts BorLoo

Le garde des sceaux, ministre de la justice,
DomMINIQUE PERBEN

Le ministre de 'économie,
des jinances et de ['industrie,
THiERRY BRETON

Le ministre de la fonction publique
et de la réforme de I'Etal,

Renaup DutrEIL

Le ministre délégué au budger
el & la réforme budgétaire,
porte-parole du Gouvernement,
Jean-Francows Copk
La ministre déléguée a ['intégration,
a ['égalité des chances
et a la lutte contre !'exclusion,
NeLLy OLmiv
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COUR EUROPEENNE DES DROITS DE LHOMME
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

Septembre 2006
Document d’information sur la Cour
I Historique et évolution du systeme de la Convention
A. Un systeme en évolution constante
1. La Convention de sauvegarde des droits de ["homme et des libertés fondamentales a

¢été élaborée au sein du Conseil de I’Europe. Ouverte & la signature 4 Rome le 4 novembre
1950, elle est entrée en vigueur en septembre 1953. Partant de la Déclaration universelle des
droits de I’homme de 1948, les auteurs de la Convention entendaient poursuivre les objectifs
du Conseil de ’Europe par la sauvegarde et le développement des droits de I’homme et des
libertés fondamentales. Avec la Convention étaient prises les premiéres mesures propres a
assurer la garantie collective de certains des droits énoncés dans la Déclaration universelle.

2. La Convention, d’une part, consacrait une série de droits et libertés civils et
politiques', et, d’autre part, instaurait un dispositif visant a garantir le respect par les Etats
contractants . des obligations assumées par eux. Trois institutions se partageaient la
responsabilité de ce contréle : la Commission européenne des droits de I’homme (mise en
place en 1954), la Cour européenne des droits de I’homme (instituée en 1959) et le Comité
des Ministres du Conseil de I’Europe, composé des ministres des Affaires étrangéres des Etats
membres ou de leurs représentants.

3. La Convention prévoit deux types de requétes : les requétes étatiques et les requétes
individuelles. Celles de la premiére catégorie sont rares. Les grandes affaires sont celie que
I’Irlande a portée dans les années 70 contre le Royaume-Uni, au sujet de mesures de sécurité
en Irlande du Nord, et plusieurs affaires soumises par Chypre contre la Turquie a propos de la
situation dans le nord de Chypre.

' Voir I’intitulé des articles normatifs en annexe .

23



4, Le droit de recours individuel, qui est Pune des caractéristiques essentielles du
dispositif actuel, était initialement une option que les Etats contractants étaient libres de
choisir ou non. Lorsque la Convention est entrée en vigueur, seuls trois des dix Etats
contractants originels reconnaissaient ce droit. En 1990, tous les Etats contractants (alors au
nombre de vingt-deux) avaient reconnu ce droit, qui fut par la suite accepté par tous les Etats
d’Europe centrale et orientale ayant rejoint le Conseil de I'Europe et ratifié la Convention
aprés cette date. Lorsque le Protocole n® 11 entra en vigueur en 1998, la reconnaissance du
droit de recours individuel devint obligatoire. Selon les termes de la Cour, « I’individu s’est
vu reconnaitre au plan international un véritable droit d’action pour faire valoir des droits et
libertés qu’il tient directcment de la Convention »>. Ce droit vaut pour les personnes
physiques et morales, les groupes de particuliers et les organisations non gouvernementales.

5. Initialement, la procédure de traitement des requétes comportait un examen
préliminaire par la Commission, qui statuait sur leur recevabilité. Dés lors qu’une requéte ¢tait
déclarée recevable, la Commission se mettait 4 la disposition des parties en vue d’obtenir un
réglement amiable. En cas d’échec, elle rédigeait un rapport établissant les faits et formulant
un avis sur le fond de ’affaire. Le rapport était transmis au Comité des Ministres.

6. La ou PEtat défendeur avait accepté la juridiction obligatoire de la Cour (ce qui était
également facultatif avant ’entrée en vigueur du Protocole n° 11), {a Commission et tout Etat
contractant concerné disposaient d’un délai de trois mois, a compter de la transmission du
rapport au Comité des Ministres, pour porter |’affaire devant la Cour afin que celle-ci rende &
son sujet une décision définitive et contraignante, prévoyant le cas échéant ’octroi d’une
indemnité. Avant 1994, les particuliers ne pouvaicnt pas saisir la Cour, mais cette année-la le
Protocole n® 9 entra en vigueur et modifia la Convention de maniére a leur permetire de
soumettre leur cause & un comité de filtrage composé de trois juges, chargé de décider si la
Cour devait examiner la requéte,

Si une affaire n’était pas déférée a la Cour, le Comité des Ministres décidait s’il y avait
eu ou non violation de la Convention et, le cas échéant, accordait & la victime une «
satisfaction équitable ». Il était également responsable de la surveillance de I'exécution des
arréts de la Cour.

Les Protocoles a la Convention

7. Depuis I’entrée en vigueur de la Convention, quatorze Protocoles additionnels ont été
adoptés. Les Protocoles n™ 1, 4, 6, 7, 12° et 13 ont ajouté des droits et libertés & ceux
consacrés par la Convention. Le Protocole n® 2 a donné & la Cour le pouvoir de rendre des
avis consultatifs, fonction peu utilisée, aujourd’hui régie par les articles 47 a 49 de la
Convention®. Comme cela est indiqué plus haut, le Protocole n® 9 a donné aux requérants
individuels la possibilité de demander que leur cause soit soumise & la Cour. Le Protocole
n° 11 a radicalement transformé le mécanisme de contréle en créant une Cour unique et
siégeant a temps plein, a laquelle les particuliers peuvent s’adresser directement. Le Protocole
n" 14, qui a été adopté en 2004 et est en cours de ratification, instaurera un certain nombre de

2 Arrét Mamatkulov et Askarov c. T urquie, rendu par la Grande Chambre le 4 février 2005, paragraphe 122,
7 Le Protocole n° 12 est le dernier a étre entré en vigueur (2005).
“La Cour n’a été saisie que d’une seule demande d’avis consultatif du Comité des Ministres, qu’elle a jugée

irrecevable,
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réformes institutionnelles et procédurales visant principalement a renforcer la capacité de la
Cour a traiter les requétes manifestement irrecevables ainst que les affaires recevables
pouvant étre tranchées selon une jurisprudence bien établie (voir la partie C ci-dessous). Les
autres Protocoles, qui concernaient 'organisation des institutions mises en place par la
Convention et la procédure a suivre devant elles, n’ont désormais plus d’importance sur le

plan pratique.
B. Une pression croissante sur le systéme de la Convention

8. Dans les premiéres années d’existence de la Convention, le nombre de requétes
introduites auprés de la Commission était relativement modeste, et celui des affaires tranchées
par la Cour bien plus faibie encore. Cette situation changea dans les années 80, époque on
P’augmentation croissante du nombre d’affaires portées devant Jes organes de la Convention
rendit de plus en plus malaisée la tdche de maintenir la durée des procédures dans des limites
acceptables. A ce probléme s’ajouta, a partir de 1990, "augmentation rapide du nombre
d’Etats contractants, qui passa de vingt-deux au nombre total actuel de quarante-six. Alors
qu’elle avait enregistré 404 affaires en 1981, la Commission en enregistra 4 750 en 1997,
derniére année pleine ou fonctionna le mécanisme de contrdle initial. Par ailleurs, le nombre
de dossiers non enregistrés ou provisoires ouverts par elle au cours de cette méme annce
1997 grimpa a plus de 12 000. Dans une bien moindre mesure, les chiffres pour la Cour
reflétaient une situation analogue : 7 affaires déférées en 1981, 119 en 1997°.

8. Comme le montre le graphique ci-dessous, la tendance a la hausse se poursuit depuis la
naissance de la nouvelle Cour :

(9% 2000 2001 2002 2003 2004 2005

* Au 31 octobre 1998, I' « ancienne » Cour avait rendu un total de 837 arréts. Durant ses années d’existence
{1955-1998), la Commission a regu plus de 128 000 requétes. Elle a continué de fonctionner pendant douze
mois, afin de traiter les affaires déja déclarées recevables avant I’entrée en vigueur du Protocole n° 11,
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A la fin de Pannée 2005, 81 000 requétes étaient pendantes devant la Cour, dont
environ un tiers n’avaijent pas encore été attribuées a la formation judiciaire adéquate (comité

ou chambre).

La capacité de la Cour a traiter des requétes est en progression constante depuis 1999,
En 2005, la Cour a rendu 958 arréts définitifs et terminé plus de 27 600 requétes, déclarées
irrecevables ou rayées du réle pour un autre motif. Les requétes peuvent aussi étre closes
administrativement, par exemple si le requérant néglige de donner suite a sa correspondance
initiale avec la Cour. En 2005, quelque 14 300 requétes ont été terminées de cette maniére.

10.  Cette immense charge de travail a suscité des inquiétudes quant au maintien de
I’efficacité du systéme de la Convention. De nouveaux amendements ont été décidés en 2004,
lorsque le Protocole n” 14 a été adopté et ouvert 2 la signature (voir détails ci-dessous). Au
milieu de 1’année 2006, pratiquement tous les Etats I’avaient ratifié. Le Protocole n’ 14
permettra & la Cour de traiter plus rapidement certains types d’affaires, mais il ne pourra
ralentir le flot des nouvelles requétes. Il est largement admis qu’une nouvelle adaptation du
systtme s’impose. Lors du Troisiéme Sommet du Conseil de I'Europe, qui s’est tenu a
Varsovie en mai 2005, les chefs d’Etat et de Gouvernement présents ont décidé de constituer
un Groupe de Sages ; composé d’éminents juristes, ce groupe devra étudier les mesures qui
permettraient de préserver la viabilité¢ du systéme et formuler des propositions d’ici la fin de
’année 2006.

II.  La Cour européenne des droits de ’homme

A. L’organisation de la Cour

11.  La Cour, telle qu’elle est constituée aujourd’hui, est issue du Protocole n° 11 le
1¥ novembre 1998. Cet instrument a fait de la procédure fondée sur la Convention une
procedure totalement judiciaire, la fonction de filtrage des requétes anciennement dévolue a la
Commission ayant été confiée a la Cour elle-méme, dont la compétence est devenue
obligatoire. La fonction de décision du Comité des Ministres a été formellement abolie.

12.  Les dispositions concernant la structure de la Cour et la procédure suivie par elle se
trouvent dans le titre II de la Convention (articles 19 & 51). La Cour se compose d’un nombre
de juges €gal a celui des Etats contractants (actuellement quarante—cinqﬁ). Les juges sont €lus
par I’Assemblée parlementaire du Conseil de I’Europe, 2 partir d’une liste de trois candidats
présentés par les Etats. Ils sont ¢lus pour une durée de six ans et sont rééligibles. Le mandat
des juges s’achéve lorsqu’ils atteignent I’Age de soixante-dix ans, méme s’ils continuent de
connaitre des affaires dont ils sont déja saisis.

Les juges siégent a la Cour a titre individuel et ne représentent aucun Etat. lls ne
peuvent exercer aucune activité incompatible avec leurs devoirs d’indépendance et
d’impartialité ou avec la disponibilité requise par une activité exercée a plein temps.

¢ Voir la liste des juges en annexe II. Des informations biographiques sur les juges, ainsi que leur photographie,
sont présentées sur le site internet de la Cour.
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13. La Cour pléniére remplit un certain nombre de fonctions, énoncées dans la
Convention. Elle élit les titulaires de certaines charges 4 la Cour, a savoir le président, les
deux vice-présidents (qui président également une section) et les trois autres présidents de
section. Dans chaque cas, le mandat est de trois ans. La Cour pléniére élit également le
greffier et le greffier adjoint. Elle adopte et amende le réglement de la Cour. Enfin, elle définit
la composition des sections.

14.  Le réglement de la Cour dispose que chaque juge est membre de I’une des cing
sections, dont la composition est équilibrée du point de vue géographique et du point de vue
du sexe et tient compte des différents systémes juridiques existant au sein des Etats
contractants. [.a composition des sections est modifiée tous les trois ans.

15.  La grande majorité des arréts de la Cour sont rendus par des chambres. Celles-ci se
composent de sept juges et sont constituées au sein de chaque section. Le président de section
et le juge élu au titre de I’Etat concerné siégent dans chaque affaire. Lorsque le juge €lu au
titre de ’Etat concerné n’est pas membre de la section, il siége en qualité de membre de droit
de la chambre. Si I’Etat défendeur dans une affaire est celui du président de la section, c’est le
vice-président de la section qui préside. Dans toute affaire tranchée par une chambre, les
autres membres de la section qui ne sont pas membres titulaires de la chambre siégent en
gualité de suppléants.

16.  Des comités de trois juges sont constitués pour une période de douze mois au sein de
chaque section. Leur réle consiste a traiter les requétes manifestement irrecevables.

17.  La Grande Chambre de la Cour se compose de dix-sept juges. Y siégent comme
membres de droit le président et les vice-présidents de la Cour ainsi que les présidents de
section. La Grande Chambre traite les affaires qui soulévent une question grave relative a
I’interprétation ou a I’application de la Convention, ou encore une question grave de caractére
général. Une chambre peut se dessaisir d’une affaire en faveur de la Grande Chambre 4 tout
stade de la procédure, tant qu’elle n’a pas rendu son arrét, dés lors que les deux parties y
consentent. Lorsqu’un armrét a été rendu dans une affaire, toute partie peut, dans un délai de
trois mois, demander le renvoi de I’affaire devant la Grande Chambre. Si la demande est
acceptée, I’ensemble de I’affaire est réexaminée.

18.  Les effets du Protocole n° 14 sur I’organisation de la Cour sont exposés dans la partie
C ci-dessous.

B. La procédure devant la Cour
1. Généralités

19.  Tout Etat contractant (requéte étatique) ou tout particulier s’estimant victime d’une
violation de la Convention (requéte individuelle) peut adresser directement & la Cour de
Strasbourg une requéte alléguant une violation par un Etat contractant de 1’un des droits
garantis par la Convention. Une note & I’'usage des requérants ainsi que le formulaire officiel
sont disponibles sur le site internet de la Cour ; ils peuvent aussi étre obtenus directement
aupres du greffe.
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20.  La procédure devant la Cour est contradictoire et publique. Elle se déroule en grande
partie par €crit. Les audiences, qui ne sont tenues que dans une trés faible minorité de cas,
sont publiques, & moins que la chambre/Grande Chambre n’en décide autrement en raison de
circonstances exceptionnelles. Les mémoires et autres documents déposés au greffe de la
Cour par les parties sont en principe accessibles au public.

21.  Les requérants individuels peuvent agir par eux-mémes, mais ils doivent Etre
représentés par un avocat une fois que la requéte a ét¢ communiquée au gouvernement
défendeur (voir le flow chart en annexe III). Le Conseil de I’Europe a mis en place un
systéme d’assistance judiciaire pour les requérants ayant des ressources insuffisantes.

22.  Les langues officielles de la Cour sont le fran¢ais et P’anglais, mais les requétes
peuvent étre présentées dans I’une des langues officiclles des Etats contractants. Une fois que
la requéte a été déclarée recevable, I’'une des langues officielles de la Cour doit étre utilisée, &
moins que le président de la chambre/Grande Chambre ne donne 1’autorisation de continuer a

employer la langue de la requéte.

2. Le traitement des requétes

23.  Chaque requéte est attribuée a une section, au sein de laquelle elle est traitée par un
comité ou une chambre,

Une requéte individuelle qui manifestement ne remplit pas l'un des critéres de
recevabilité est transmise a4 un comité, qui la déclare irrecevable ou la raye du rdle. Un vote &
I'unanimité est nécessaire, et la décision du comité est définitive. Toutes les autres requétes
individuelles, de méme que les requétes étatiques, sont transmises a une chambre. I.’un des
membres de la chambre est désigné pour agir dans |’affaire en qualité de rapporteur.
I.’identité du rapporteur n’est pas divulguée aux parties. l.a requéte est communiqué a I’Etat
défendeur, lequel est invité & se pencher sur les questions de recevabilité et de fond qui se
posent, ainsi que sur les prétentions du requérant au titre de la satisfaction équitable. Les
parties sont également invitées a rechercher si un réglement amiable est possible. Le greffier
facilite & cet effet les négociations, qui sont confidentielles et sans préjudice de la position des
parties.

24.  La chambre se prononce tant sur la recevabilité que sur le fond. En général, ces deux
aspects sont traités conjointement dans un seul et méme arrét, mais la chambre peut s’il y a
lieu rendre une décision distincte sur la recevabilité. Une telle décision est prise a la majorité
et doit étre motivée et étre rendue publique.

25.  Le président de la chambre peut, dans I’intérét d’une bonne administration de la
Justice, inviter ou autoriser tout Etat contractant non partie a la procédure, ou toute personne
intéressée autre que le requérant, 4 soumettre des observations écrites et, dans des
circonstances exceptionnelles, & prendre part & Paudience. Un Etat contractant dont un
ressortissant est un requérant dans ’affaire peut intervenir de droit.

26.  Les chambres statuent a la majorité. Tout juge ayant pris part a ’examen de I’affaire a
le droit de joindre a I’arrét soit I’exposé de son opinion séparée — concordante ou dissidente —,
soit une simple déclaration de dissentiment.

28



27.  Un arrét de chambre devient définitif a ’expiration d’un délai de trois mois a compter
de la date de son prononcé. Pendant cette période, toute partic peut demander que ’affaire soit
renvoyée a la Grande Chambre si elle souléve une question grave relative a I’interprétation ou
a I'application de la Convention ou de ses Protocoles, ou une question grave de caractére
général. Si les parties déclarent qu’elles ne demanderont pas ie renvoi a la Grande Chambre,
Parrét devient définitif immédiatement. Une demande de renvoi est étudiée par un collége de
cing juges qui se compose du président de la Cour, des présidents de deux sections désignées
par rotation, et de deux autres juges également désignés par rotation. Aucun juge ayant pris
part a I’examen de la recevabilité ou du fond de ’affaire en question ne peut faire partie du
collége qui étudie la demande. Si le collége rejette la demande de renvoi, I’arrét de la chambre
devient définitif immédiatement. Si le collége accepte la demande, la Grande Chambre
réexamine {’affaire et se prononce par un arrét définitif.

28.  Tous les arréts définitifs de la Cour sont contraignants pour les Etats défendeurs
concernes.

29.  Le Comité des Ministres du Conseil de I’'Europe est responsable de la surveillance de
I’exécution des arréts. I vérifie si I’Etat au sujet duquel il y a eu un constat de violation de la
Convention a pris les mesures nécessaires — spécifiques ou générales — pour se conformer a
I’arrét de la Cour.

30.  Les changements que le Protocole n® 14 va apporter a la procédure sont décrits dans la
partie qui suit.

C. Le Protocole n° 14

31.  Le Protocole n° 14 va changer sur plusieurs plans 1’organisation actuelle de la Cour.
Lorsqu’il entrera en vigueur, les juges seront €élus pour un mandat unique de neuf ans. Les
formations judiciaires actuelles seront modifiées. Le rble dévolu au comité sera assumé par un
juge unique, lequel ne pourra pas étre le juge qui siége au titre de I’Etat concerné. Ce juge
sera assisté par ce que ’on appellera un rapporteur, nouveau type de fonction a la Cour. Les
comités auront la faculté de rendre un arrét dans les affaires ol une jurisprudence bien établie
est applicable. La compétence des chambres ne changera pas, mais la Cour pléniére pourra
prier le Comité des Ministres de réduire le nombre de leurs juges de sept & cing pour une
période déterminée. Les procédures suivies devant les chambres et la Grande Chambre
demeureront telles que décrites plus haut, mais le Commissaire aux Droits de "Homme du
Conseil de I’Europe pourra dans toute affaire présenter des observations €crites et prendre part
a P’audience.

32.  Le Protocole n° 14 instaurera deux nouvelles procédures concernant le stade de
P’exécution. Le Comité des Ministres pourra demander !’interprétation d’un arrét rendu par la
Cour. 11 pourra également engager une action dans une affaire ot I'Etat défendeur refuse selon
lui de se conformer & un arrét de la Cour. La Cour sera alors priée de déterminer si I’Etat a
respecté son obligation au regard de I’article 46 de se conformer & un arrét définitif rendu

contre lul.
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ANNEXE I

Intitulé des articles normatifs de la Convention européenne

Convention de 1950

Article 2 :
Article 3
Article 4 :
Article 5 :
Article 6 :
Article 7
Article 8 :
Article 9 :
Article 10:
Article 11:
Article 12:
Article 13:
Article 14:

Protocole n° 1

Article 1
Articie 2
Article 3

Protocole n® 4

Article 1
Article 2
Article 3
Article 4 :

Protocole n° 6
Article 1
Protocole n® 7
Article | :
Article 2 :
Article 3

Article 4 .
Article 5 :

Protocole n° 122
Article 1
Protocole n® 13

Article 1

Droit a la vie

Interdiction de la torture

Interdiction de I’esclavage et du travail forcé
Droit a la liberté et a la slreté

Droit & un procés équitable

Pas de peine sans loi

Droit au respect de la vie privée et familiale
Liberté de pensée, de conscience et de religion
Liberté d’expression

Liberté de réunion et d’association

Droit au mariage

Droit a un recours effectif

Interdiction de discrimination

Protection de la propriété
Droit & I”instruction
Droit & des élections libres

Interdiction de I’emprisonnement pour dette
Liberté de circulation

Interdiction de ’expulsion de nationaux
Interdiction des expulsions collectives d’étrangers

Abolition de la peine de mort

Garanties procédurales en cas d’expulsion d’étrangers
Droit 4 un double degré de juridiction en matiére pénale
Droit d’indemnisation en cas d’erreur judiciaire

Droit & ne pas étre jugé ou puni deux fois

Egalité entre €époux

Interdiction générale de la discrimination

Abolition de la peine de mort (en toutes circonstances)

7 Ce Protocole entrera en vigueur aprés ratification par dix Etats contractants.
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ANNEXE II

COMPOSITION DE LA COUR*

{par ordre de préséance)

11/07/2007

Jean-Paul Costa, président (Frangais)
Christos Rozakis, vice-président (Grec)
Nicolas Bratza, vice-président (Britannique)
Boitjan ZupanéiZ, président de section (Slovéne)
Peer Lorenzen, président de section (Danois)
Frangoise Tulkens, présidente de section (Belge)
Giovanni Bonello (Maltais)
Loukis Loucaides (Cypriote)
Ireneu Cabral Barreto (Portugais)
Riza Tiirmen (Turc)
Corneliu Birsan (Roumain)
Karel Jungwiert {Tchéque)
Volodymyr Butkevych {Ukrainien)
Josep Casadevall {Andorran)
Nina Vaji¢ {Croate)

Margarita Tsatsa-Nikolovska

(ressortissante de 1'ex-République
yougoslave de Macédoine)

Anpdras Baka (Hongrois)

Rait Maruste (Estonien)
Kristaq Traja (Albanais)
Snejana Botoucharova {Bulgare)
Mindia Ugrekhelidze (Géorgien)
Anatoly Kovler (Russe)
Vladimiro Zagrebelsky (Italien)
Antonella Mularoni (Saint-Marinaise)
Elisabeth Steiner (Autrichienne)
Stanislav Paviovschi {Moldave)

Lech Garlicki {(Polonais)
Javier Borrego Borrego (Espagnol)
Elisabet Fura-Sandstrém (Suédoise)
Alvina Gyulumyan (Amménienne)
Khanlar Hajiyev {Azerbaidjanais)
Ljiljana Mijovic (ressortissante de la Bosnie-Herzégovine)
Dean Spielmann {Luxembourgeois}
Renate Jaeger (Allemande)
Egbert Myer {Néerlandais)
Sverre Erik Jebens {Norvégien)
David Thdr Bjérgvinsson (Islandais)
Danuté Jociené (Lithuanienne)
Jan Sikuta (Slovaque)
Dragoljub Popovic (Serbe)

Ineta Ziemele (Lettone)

Mark Villiger {(Suisse)**
Isabelle Berro-Lefévre (Monégasque)
Péivi Hirveld {Finlandaise})
Giorgio Malinverni {Suisse)

Erik Fribergh, greffier (Suédois)
Michael O’Boyle greffier adjoint (Irlandais)

* Lcs siéges des juges au titre de I’Irlande et du Monténégro se trouvent vacants.

** B[y au titre du Liechtenstein.
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Ce d:agnrnme montre le cheminerment d'une affaire devant les différentes formatlons judiciaires. Pour qu'il reste lisible,
certalnas étapas de la procidure ont été omises, comme la communication de la requéte au Gouvernement défendeur,
I'examen d'une demande de renvoi par le collépe de la Grande Chambre et las négociations relatives & un réglement amiahble.
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HINLA
documentation

LE REFLEXE pour s'informsr et comprendre
Source : communiqué du Conseil des ministres, 11 janvier 2006.

Francaise Il

La lutte contre les
discriminations

et pour [I'égalité des
chances

Enfants.
© La Documentation frangaise. Photo
Gilles Larvor

Au-deld de la politique de la ville stricto sensu, le
renforcement de la lutte contre les discriminations et
pour |'égaiité des chances s'accentue. Elle concerne
notamment - mals pas seulement - les jeunes des
quartiers en difflculté. On peut rappeler deux
éléments de cette action : la création de la Haute
Autorité de lutte contre les discriminations et pour
I'égalité (HALDE) et la loi du 31 mars 2006 pour
I'égalité des chances.

La création de 1a HALDE

La HALDE est wune autorité administrative
indépendante, crée par la Ioi du 30 décembre 2004,
Elle est composée d'un collége de onze membres
nommés par décret du Président de la République.
Sa mission est définie par I'article 1er de ja loi : « La
Haute autorité est competente pour connaitre de
toutes les discriminations, directes ou indirectes,
prohibées par la ol ou par un engagement
international auquel la France est partie ». Elle joue
un role d'information et d’assistance auprés des
réclamants. Elle dispose de pouvoirs d'investigation
et peut saisir 'a justice. Elle identifie et promeut
toute bonne pratiqgue en matiére d'égalité des
chances et de traitement. Elle peut recommander des
modifications Iégislatives ou réglementaires,

Elle a donc un champ beaucoup plus large que celui
de la poliique de la ville: {ensemble des

discriminations sont concernées par laction de la
HALDE (lides a I'Age, au sexe, & lortentation
sexuelle, & l'origine, a |'apparence physique, au
handicap, a I'dtat de santé, aux opinions politiques
ou religleuses, & l'activité syndicale, etc...) Se
faisant, elle constitue aussi un élément important du
dispositif concernant les quartiers en difficulté,

Son rapport annuel 2005 observe que ¢ l'origine »
est le critére principalement mis en avant dans les
réclamations portées devant elle (39,6 %).

La HALDE a vu ses pouvoirs renforcés par la lof du
31 mars 2006 pour I'égalité des chances.

La loi du 31 mars 2006 pour l'égalité des
chances

La crise des banlieues de l'automne 2005 revéie
viclemment les discriminations et inégalités gui
touchent les habitants des quartlers défaverisés et en
particulier les jeunes. C'est pour reagir a cette
situation gu’est notamment adoptée la loi du 31 mars
2006 pour I'égalité des chances.

Le communigué du Conseil des ministres (11 janvier
2006) présente les cinqg objectifs poursuivis par ce
texte :

« 1.- Favoriser l'emploi des jeunes résidant
dans les zones urbaines sensibles ou
connaissant des difficuités d’insertion sociale et
professionnelle. Le projet de loi institue
I‘apprentissage junior qui comporte deux phases .
Fapprentissage junior initial, qui offre une initlation
aux métiers, et |'apprentissage junior conflrmé,
durant lequel le jeune se trouve sous contrat
d'apprentissage. Ce cadre nouveau permet un retour
4 I'enseignement général, si le jeune apprenti en
formule la demande.

Des condltions d‘accés privilégiées au contrat "jeune
en entreprise” sont par ailleurs créées pour les
jeunes issus de zones urbalnes sensibles, jusqu'ad
I'Age de vingt-cing ans. Le financement du contrat de
professionnalisation est par allleurs simplifié,

Enfin, quinze nouvelles zones franches urbaines sont
crédes afin de promouvoir [‘emploi au bénéfice des
habitants des quartiers en difficulté. Au total, ce sont
100 zones franches urbaines qui favoriseront I'ernploi
dans ces territoires.

2.- Renforcer I'égalité des chances et la lutte
contre les discriminations. Le projet de loi prévoit
la création d‘une agence nationale pour la cohésion
sociale et V'égalité des chances afin d'accroitre la
présence de I'Etat dans les quartiers sensibles, de
concourir & la lutte contre les discriminations et de
renforcer les actions d'intégration. Cette agence est
chargée de mener des actions en faveur des
habitants résidant dans ces quartiers et en direction
des publics rencontrant des difficultés dinsertion
sociale ou professtonnelle sur I'ensembie du terrtoire
national, notamment les populations immigrées. Le
Gouvernement renforce alnsi son action, tant en
matiére de politique de la ville qu'en direction des
populations insuffisamment intégrées. Le projet
prévoit, a ce titre, la reprise et la poursuite des



actions du Fonds d'action et de soutien pour
Iintégration et la iutte contre les diseriminations
{FASILD).

Les pouvoirs de la Haute autorité de lutte contre les
discriminations et pour ['égalité (HALDE) sont
renforcés : elie disposera de la faculté de prononcer
des sanctions administratives.

Le projet de loi légalise ta pratique des tests a
I'improviste (“testing") et donne au Consell supérieur
de l'audiovisuel (CSA) mission de renforcer la
diversité au sein de I'audiovisuel frangais.

3.- Aider les parents & exercer {eur autorité
parentale. Le projet de loi institue un contrat de
responsabilité parentale confié aux conseils généraux
en liaison avec les services académiques. Ce contrat
permet d’assigner des objectifs aux parents et décrit
le dispositif d'action sociale qui y est associé lorsque
la situation de la famille le justifie. Sl n‘est pas
respecté par la famille, les autorités compétentes
pourrcnt prononcer la suspension provisolre de
certaines allocations.

Médiateurs de I'Office d'HLM dans une cité
de Gisors, Eure.
© La Documentation frangaise. Photo :
André Lejarre

4.- Renforcer les pouvoirs des maires face aux
incivilités. Les pouvoirs de constatation des agents
de police municipale pour certaines contraventions
sont étendus. Le maire pourra, lorsque ces
contraventions auront été commises sur le territoire
communal mais pas au préjudice de la commune,
proposer au parquet de recourir & une alternative
aux poursuites. Lorsqu’elles ont porté préjudice a un
bien de la commune, le maire pourra proposer au
contrevenant une transaction soumise a
‘homologation du parquet.

5.- Créer un service civil volontaire. Le service
civil volontaire regroupera des missions d'accueil de
jeunes A8gés de 16 a 25 ans exercées par des
personnes morales de droit public ou privé, dans un
but d'intérét général ou d’Insertion professicnnelle.
Ces misslans permettent aux jeunes d’acquérir une
formation civique et professionnelle ainsi gu'une
premiére expérience. Les missions d'accueit seront
agréées par |'Agence nationale pour la cohésion
sociale et I’égalité des chances au titre du service
civil volontaire. L'agence contribuera en outre au
financement de ce partenariat ».

34



DOCUMENT n°6

Délibération n° 2008-193 du 15 septembre 2008

Religion — fonctionnement des services publics

La haute autorité a é1é saisie d'une demande d’avis portant sur la compatibilité de
!interdiction du port de la burqa avec le principe de non-discrimination dans le cadre d’une
Jformation linguistique obligatoire en vertu d’un contrat d’accueil et d'intégration (CAl).
S’appuyant sur la jurisprudence de la Cour européenne des droits de ['homme el les
exigences pédagogiques de ['enseignement linguistique, la haute aulorité décide que
[’obligation faite aux personnes suivant une formation linguistique dans le cadre du contrat
d’accueil et d’intégration de retirer la burga ou le nigab est constitutive d’une restriction se
conformant aux exigences des articles 9 et 14 de la C.E.D.IL, et de I'article 2 du Protocole
n°lala CED.H.

Le College,

Vu la Constitution ;

Vu la Convention européenne des droits de 'homme en ses articles 9 et 14 ;

Vu le Protocole n°] de la Convention européenne des droits de ’homme en son article 2 ;

Vu Ja loi n°2004-1486 du 30 décembre 2004 portant création de la haute autorité de lutte
contre les discriminations et pour [’égalité ;

Vu le décret n°2005-215 du 4 mars 2005 relatif 4 la haute autorité de lutte contre les
discriminations et pour |’égalité ;

Sur proposition du Président,
Décide :

La haute autorité a été saisie le 30 mai 2008 d’une demande de consultation de I’Agence
nationale de P’accueil des étrangers et des migrations (ANAEM) sur la compatibilité de
I’interdiction du port de la burqa avec le principe de non-discrimination dans le cadre d’une
formation linguistique obligatoire en vertu d’un contrat d’accueil et d’intégration (CAl).

Selon te Directeur général de I’ANAEM, les personnes signataires du CAI se présentant en
cours de frangais le visage complétement voilé « entravent le bon déroulement des
Jormations. La pédagogie mise en euvre pour I'apprentissage d’une langue impose en effet
que le formateur puisse observer le visage de ses éléves afin d'en percevoir les expressions et
mimiques étayant la parole ; tout travail d'apprentissage ou de correction phonétique
requérant par ailleurs ces mémes conditions. De plus, ce type de tenue vestimentaire ne
permet pas au formateur de vérifier Uidentité de la personne alors que ['apprentissage du
frangais dans le cadre du CAI présente un caractere obligatoire ».

L’article L. 311-9 du code des étrangers dispose que « ['étranger admis pour la premiére fois
au séjour en France ou qui entre régulierement en France entre |'dge de seize et ['dge de dix-
huit ans, et qui souhaite s’y maintenir durablement, prépare son intégration républicaine
dans la société frangaise. A cette fin, il conclut avec I'Etat un contrat d’accueil et

CEDH : Cour européenne des droits de 'homme
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d’intégration, (...) par lequel il s'oblige (...) lorsque le besoin en est établi, linguistique. {...)
La formation linguistique est sanctionnée par un titre ou un dipléme reconnus par U'Etat. (...).
Toutes ces formations et prestations sont dispensées gratuitement. (...). Lors du premier
renouvellement de la carte de séjour, il peut étre tenu compte du non-respect, manifesté par
une volonté caractérisée, par I’étranger, des stipulations du contrat d’accueil et d'intégration

(..)»

Conformément a ’article R. 311-21 du code des étrangers, '’ ANAEM « organise et finance
les formations et les prestations dispensées dans le cadre du contrat d’accueil et d’intégration
et mentionnées a 'article L. 311-9 (...). A cet effet, elle assure !'inscription de l'étranger aux
Jormations et veille a son assiduité ».

L’article R. 311-25 du méme code dispose que lorsqu’un certain niveau de connaissance en
frangais n’est pas atteint, « le contrat d’accueil et d'intégration impose a I'étranger de suivre
une formation destinée a l'apprentissage de la langue frangaise. Un organisme susceptible
d’assurer cette formation est proposé par I'agence. La durée de la formation linguistique
prescrite est établie en fonction des besoins révélés par les résultats du test et des capacités
d’apprentissage de 1'intéressé. Sa durée ne peut étre supérieure a 400 heures. L assiduité est
attestée par un certificat nominatif établi par 'ANAEM a issue de la formation prescrite, au
vu des informations transmises par l'organisme ayant assuré cefte formation. Cette
attestation est remise a I’étranger par 'ANAEM. Les compétences en frangais acquises dans
le cadre de cette formation linguistique sont validées par le diplome initial de langue
frangaise prévu par Darticle L. 311-9 ainsi que la connaissance suffisante de la langue
Sfrangaise prévue (...) ».

Dans ce cadre, les organismes mandatés par 'ANAEM pour effectuer une formation
linguistique peuvent étre des organismes privés ou publics. Les formations s’effectuent donc
aussi bien dans des locaux privés que dans des établissements scolaires publics.

La burqa se référe a I’habillage traditionnel de certaines femmes musulmanes et vise, en
réalité, deux vétements différents :
- I’un également désigné « nigab » est un voile fixé par-dessus un hijab (foulard) qui
couvre la téte avec une fente permettant de voir.
- l’autre appelé aussi « burga compiéte » ou « burga afghane » est un vétement
généralement bleu qui couvre entiérement la téte et le corps et qui comporte une
grille au niveau des yeux permettant de voir sans étre vu.

Le port de la « burga compléte » a été imposé par les Talibans en Afghanistan dans le respect
de la pratique du « purdah ». Le « purdah » désigne une pratique empéchant les hommes de
voir les femmes. Elle contraint les femmes a couvrir leurs corps et a cacher leurs formes. Elle
impose également une séparation physique entre les sexes. Une femme en « purdah » restreint
donc ses activités personnelles, sociales et économiques a 'extérieur de la maison.

L’article 3 sous b) de la directive 2000/78 interdit les discriminations fondées sur la religion,
y compris des organismes publics dans l'accés a tous les types et A tous les niveaux de
formation professionnelle.

Selon une jurisprudence constante de la C.J.C.E, la formation professionnelle renvoie a
« toute forme d’enseignement qui prépare a une qualification pour une profession, un métier
ou un emploi spécifique ou qui conféere 'aptitude particuliere a leur exercice » (C.JCE. 13
Sfévrier 1985 Gravier ¢/ Ville de Liége, aff. 293/83; voir également C.J.C.E I*" juillet 2004

CJCE : Cour de justice des communauiés europeennes



Commission ¢ /Belgique, aff. C-65/03 ; C.J.C.E. 7 juillet 2005 Commission c/Autriche, aff. C-
147/03).

Dans D’affaire Blaizot relative 4 'accés a 'université de médecine vétérinaire, la Cour a
précisé la notion d’études conférant une aptitude particuliére. Elle a ainsi relevé qu’elle visait
« les cas ou I'étudiant a besoin de connaissances acquises pour ['exercice d’une profession,
d’un métier ou d’'un emploi, pour cet exercice, méme si ’acquisition de ces connaissances
n’est pas prescrite, pour cet exercice, par des dispositions législatives, réglementaires ou
administratives » (C.J.C.E. 2 février 1988 Vincent Blaizot c. Université de Liége et autres, aff.

24/86).

1l ressort de ce corpus jurisprudentiel qu’une formation linguistique telle qu’en 1’espece, qui a
pour but de favoriser I’intégration sociale d’un étranger, ne pourrait étre considérée comme
une formation professionnelle stricto sensu au sens de ’article 3 de la directive 2000/78.

En conséquence, les régles de non-discrimination prévues par cette directive ne peuvent étre
invoquées s’agissant de la formation linguistique dispensée dans le cadre du contrat d’accueil
et d’intégration.

L’article 14 de la C.E.D.H. dispose que « la jouissance des droits et libertés reconnus dans la
présente Convention doit étre assurée, sans distinction aucune, fondée notamment sur le sexe,
la race, la couleur, la langue, la religion, les opinions politiques ou toutes autres opinions,
l'origine nationale ou sociale, !'appartenance a une minorité nationale, la fortune, la
naissance ou toute autre situation ».

Conformément & une jurisprudence constante de la Cour européenne des droits de 1’homme,
I’article 14 de la C.E.D.H. ne prohibe que les distinctions ne pouvant pas faire I’objet d’une
justification objective et raisonnable soit parce qu’elles ne poursuivent pas un but légitime
soit parce qu’il n’existe pas de rapport raisonnable de proportionnalité entre les moyens
employés et le but visé.

En outre, le principe de non-discrimination n’est garanti dans le cadre de la Convention
européenne que lorsque « la matiére sur laquelle porte le désavantage compte parmi les
modalités d’exercice d’un droit garanti » par la Convention ou que « les mesures critiquées
se rattachent @ son exercice ».

En Pespéce, I’article 14 de la C.E.D.H. se rattacherait donc a I’article 9 protégeant la liberté
religieuse. Il pourrait également se rapporter a I’article 2 du Protocole n° 1 selon lequel « nul
ne peut se voir refuser le droit a l'instruction ».

L’article 14 de la C.E.D.H. permet de prohiber non seulement les discriminations directes
fondées sur un critére prohibé de distinction mais aussi les discriminations indirectes résultant
de mesures qui, sur le fondement d’une critére de différenciation en apparence neutre, ont un
effet équivalent & une discrimination en ce qu’elles produisent un effet inégalitaire sur un
nombre plus élevé, par rapport au reste de la population, de personnes appartenant i un
groupe considéré comme vulnérable ou minoritaire. Récemment, la Cour a affirmé avec
netteté que peut « étre considérée comme discriminatoire une politique ou une mesure
générale qui a des effets préjudiciables disproportionnés sur un groupe de personnes méme si
elle ne vise pas spécifiquement ce groupe »(').

Or, par définition, la burqa est exclusivement portée par les femmes musulmanes. Leur
exclusion d’une formation linguistique dans le cadre du CAI aurait ainsi un impact
disproportionné sur ce groupe de personnes.

(Y CE.DH. 13 novembre 2007 D.H. ¢/ République tchéque
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En premier lieu, ’article 2 du Protocole n® 1 prévoit que « nul ne peut se voir refuser le droit
a linstruction ». Selon la Cour, ce droit occupe dans la société démocratique « une place si

fondamentale qu’une interprétation restrictive de la premiére phrase de ['article 2 ne
correspondrait pas au but et a I'objet de cette disposition » (C.E.D.H. 10 novembre 2005

Sahin ¢/ Turquie). Ce droit est alors compris comme celui de toute personne de bénéficier des
moyens d’instruction existants 3 un moment donné. L’Etat doit ainsi garantir a tous et sans
discrimination un droit d’acces effectif aux établissements d’enseignement existants.

En conséquence, I’acces 4 un établissement au sein duquel une formation linguistique dans le
cadre du CAl a lieu serait visé par I’article 2 du Protocole n° 1.

Selon une jurisprudence constante, le droit 4 I’instruction peut donner lieu « a des limitations
implicitement admises car il appelle de par sa nature méme une réglementation par I’Etat »
(C.ED.H. 24 janvier 2006 Kose et 93 autres ¢/ Turquie). La Cour vérifie ainsi que ces
limitations sont prévisibles pour le justiciable et qu’elles tendent & un but 1égitime. En outre,
la restriction n’est admise que s’il existe un rapport raisonnable de proportionnalité entre les
moyens employés et le but visé. De telles limitations ne doivent pas non plus se heurter 4
d’autres droits consacrés par la Convention et les Protocoles. L’ensemble de ces droits doit
étre envisagé comme un tout.

Ainsi, la Cour a considéré que le droit a I'instruction « n'exclu(aijt pas en principe le recours
a des mesures disciplinaires, y compris des mesures d’exclusion temporaire ou définitive d'un
établissement d'enseignement » (arrét Leyla Sahin précité). Ce droit n’interdit pas le refus
d’accés a des éléves arborant le foulard islamique dés lors qu’un tel refus vise « g préserver le
caractére laique des établissements d’enseignement » (arrét Leyla Sahin) afin que « la
manifestation par les éléves de leurs croyances religieuses (...} ne se transforme pas en acte
ostentatoire de nature a constituer une source de pression et d’exclusion » (arrét Kose et 93
autres précité).

Toutefois, la jurisprudence de la Cour semble postuler la recherche d’une solution négociée
dés lors que [’article 2 du Protocole n° 1 de la C.E.D.H. sur le droit & ’instruction entre en
jeu.

Dans |’affaire Sahin ¢/ Turquie mettant en cause le refus d’une étudiante portant le foulard &
I'université, la Cour européenne des droits de ’homme a pris le soin de relever que les
autorités universitaires avaient « cherché a trouver des moyens appropriés sans préjudice de
["obligation de protéger les droits d’autrui et les intéréts du monde éducatif pour ne pas
Jermer les portes des universités aux étudiantes voilées » €t « que ce processus était assorti de
garanties — principe de légalité et contréle juridictionnel — propres a protéger les intéréts des
étudiants ». De méme, dans une affaire Kose et 93 autres ¢/ Turquie portant sur des faits
similaires, la Cour a noté que le refus d’accés des éléves voilées au lycée n’avait été pris
« qu’en dernier ressort dans le but de rétablir la sérénité dans ['enceinte scolaire ou les
troubles liés aux actes de protestation s’étaient répandus, et ce a la suite de 'échec des
tentatives de médiation opérées par les autorités directrices des écoles ».

Dans cette lignée et de maniére plus contraignante, le Conseil d’Etat a pu juger que
I’exclusion définitive d’une €leve d’un collége justifiée par Ia nécessité d’assurer le respect du
principe de laicité dans les établissements scolaires ne méconnaissait pas I’article 2 du
Protocole n° 1 dans la mesure ou I'intéressée pouvait bénéficier du droit a I’instruction selon
d’autres modalités (C.E. 5 décembre 2007 Ghazal n° 295671).

En second lieu, I’article 9 de la Convention européenne des droits de I’homme dispose :
« 1. Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion ; ce droit
implique la liberté de changer de religion ou de conviction, ainsi que la liberté de
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manifester sa religion ou sa conviction individuellement ou collectivement, en public ou
en privé, par le culte, I’enseignement, les pratiques et ['accomplissement des riles.

2. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut faire l'objet d'autres
restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans
une société démocratique, & la sécurité publique, a la protection de l'ordre, de la santé
ou de la morale publiques, ou a la protection des droits et libertés d’autruin.

La Cour européenne des droits de ’homme distingue les convictions des simples opinions ou
idées en ce qu’elles désignent « des vues atteignant un certain degré de force, de sérieux, de
cohérence et d'importance » (C.ED.H. 25 février 1982 Campbell et Cosans ¢/ Royaume-
Uni).

La Cour n’a pas eu, & ce jour, 4 se prononcer au sujet de la burqa et sur le fait qu’elie serait la
manifestation d’une religion. Elle a cependant relevé a I’égard du foulard islamique que dans
la mesure ou la requérante estimait obéir « & un précepte religieux et, par ce biais, manifeste
sa volonté de se conformer strictement aux obligations de la religion musulmane, « l'on
plouvait) considérer qu'il s'agi(ssai)t d’un acte motivé ou inspiré par une religion ou une
conviction » (arrét Sahin précité). Des lors, « sans se prononcer sur la question de savoir si
cet acte, dans tous les cas, constitue |'accomplissement d’un devoir religieux », la Cour part
du principe que des restrictions a cette liberté constituent « une ingérence dans ’exercice par
la requérante du droit de manifester sa religion » (arrét Sahin précité).

La Cour européenne semble donc retenir « une conception personnelle ou subjective de la
liberté de religion » A I’instar de la Cour supréme du Canada. En effet, cette derniére définit la
liberté religieuse comme « la liberté de se livrer a des pratiques et d’entretenir des croyances
ayant un lien avec une religion, pratiques et croyances que I'intéressé exerce ou manifeste
sinceérement, selon le cas, dans le but de communiquer avec une entité divine ou dans le cadre
de sa foi spirituelle, indépendamment de la question de savoir si la pratique ou la croyance
est prescrite par un dogme religieux officiel ou conforme a la position de représentants
religieux » (Cour supréme 30 juin 2004 Syndicat Northcrest c. Amselem).

En conséquence, si la burqa est, selon celle qui la porte, une manifestation sincére de sa
religion, en Foccurrence de la religion musulmane, toute régle en restreignant le port devrait
étre examinée au regard de |’article 9-2 de la C.E.D.H..

Selon Particle 9-2 de la C.E.D.H,, I'ingérence de I’Etat dans la liberté religieuse doit étre
« prévue par la loi ». La Cour a retenu une conception extensive de la notion de loi, de sorte
qu’elle vise ’ensemble du droit en vigueur, qu’il soit législatif, réglementaire, jurisprudentiel
ou encore constitutionnel (C.E.D.H 20 mai 1999 Rekvényi ¢/ Hongrie, Req. n°25390/94). La
Cour requiert en outre de la régle de droit en cause précision et prévisibilité, cette qualité étant
relative. Elle a ainsi jugé que le niveau de précision requis des dispositions constitutionnelles,
en raison de la nature générale de celles-ci, « peut éfre inférieur a celui exigé d’'une autre
légisiation » (arrét Rekvényi précité).

En conséquence, une restriction au port de la burqa fondée sur des dispositions de valeur
constitutionnelle pourrait étre considérée comme étant prévue par la « loi » au sens de la
C.E.DH..

Ainsi que la Cour européenne I’a relevé & maintes reprises, larticle 9 ne protége pas
n’importe quel acte motivé ou inspiré par une religion ou ses convictions (C.E.D.H. I¢ juillet
1997 Kalag ¢/ Turquie). Sa jurisprudence fournit de nombreuses illustrations de limitations au
droit de manifester sa religion justifiées par la protection de I’ordre, de la santé ou de la
sécurité publiques (Comm.E.D.H. 19 mars 1981 Swami ¢/ Royaume-Uni ; Comm ED.H. 12
Juillet 1978 X ¢/Royaume-Uni).
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La Cour a ainsi admis que I’obligation faite lors de contrdles de sécurité a un sikh d’Gter son
turban ou encore 4 une femme portant le foulard, respectivement dans un aéroport et dans un
consulat, répondait a des exigences de sécurité¢ (C.ED.H 11 janvier 2005 Phull ¢/ France,
Req. n° 35753/03 et C.E.D.H. 4 mars 2008 El Morsli ¢/ France, Req. v 15585/06). La Cour a
estimé, d’une part, que les contrbles de sécurité en cause étaient sans aucun doute nécessaires
4 la sécurité publique au sens de Iarticle 9-2 de la C.E.D.H. et, d’autre part, que les modalités
de leur mise en ceuvre entraient dans la marge d’appréciation de I’Etat, d’autant qu’il ne
s’agissait que d’une mesure ponctuelle, trés limitée dans le temps. Elle a également considéré
que le fait de ne pas avoir chargé un agent féminin de procéder a I’identification de la femme
portant le foulard n’excédait pas la marge d’appréciation de I’Etat en la matiere. La Cour a
ainsi conclu que les requérants n’avaient pas subi une atteinte disproportionnée dans
I’exercice de leur droit & manifester leur religion.

Par ailleurs, la Cour a affirmé que « dans une société démocratique, ou plusieurs religions
coexistent au sein d’'une méme population, il peut se révéler nécessaire d’assortir la liberté de
manifester sa religion ou ses convictions de limitations propres a concilier les intéréts des
divers groupes et @ assurer le respect des convictions de chacun » (C.E.D.H 25 mai 1993
Kokkinakis ¢/ Gréce).

Ainsi, dans la mesure ou les « droits et libertés d’'autrui » figurent eux-mémes parmi ceux
garantis par la Convention, tel que Iarticle 9 le prévoit, « il faut admettre que la nécessité de
les protéger puisse conduire les Etats a restreindre d’autres droits ou libertés également
consacrés par la Convention : c'est précisément cette constante recherche d'un équilibre
entre les droits fondamentaux de chacun qui constitue le fondement d'une société
démocratique » (C.E.D.H. 29 avril 1999 Chassagnou et autres ¢/ France).

La Cour laisse donc une large marge d’appréciation aux Etats parties. Eu égard aux contextes
nationaux, elle a ainsi considéré que I’interdiction du port du foulard islamique opposé 4 une
étudiante en Turquie ou encore a une enseignante du primaire en Suisse ne méconnaissaient
pas l'article 9 de la C.EE.D.H.. Ce faisant, elle rappelle qu’en présence de profondes
divergences selon les pays, il y a lieu d’accorder une importance particuliere au réle du
décideur national.

Elle s’est ainsi largement appuyée sur I’argumentaire développé par les juges constitutionnels
turcs relevant I’impact du port de ce symbole a la fois politique et présenté ou pergu comme
une obligation religieuse contraignante, sur celles qui ne 1’arborent pas dans un pays ou la
majorité de la population est musulmane et manifeste un attachement profond aux droits des
femmes et & un mode de vie laique (arrét Sahin précité). Elle s’est également fondée sur le
principe de laicité, tel qu’interprété par la Cour constitutionnelle, qui avait motivé
Vinterdiction du port de symboles religieux dans les universités et relevé que « dans un tel
contexte, ou les valeurs de pluralisme, de respect des droits d’autrui et, en particulier,
d’égalité des hommes et des femmes devant la loi, sont enseignées et appliquées dans la
pratiqgue, ['on peut comprendre que les aulorités compétentes aient voulu préserver le
caractére laique de leur établissement et ainsi considéré comme contraire a ces valeurs
d’accepter le port de tenues religieuses, y compris, comme en ['espéce, celui du foulard
islamique ».

Elle a également repris le raisonnement du Tribunal fédéral suisse dans I’affaire Dahlab en
estimant justifiée la mesure d'interdiction de porter fe foulard prise a I'égard de la requérante
uniquement dans le cadre de son activité d'enseignement par « ['atteinte qui pouvait étre
portée aux sentiments religieux de ses éléves, des autres éléves de ['école et de leurs parents
et par l'atteinte au principe de neutralité confessionnelle de I'école ».

Dans cette derniére affaire, elle a ainst pu s’interroger comme suit : « Comment des lors
pourrait-on (...) dénier de prime abord tout effer prosélyte que peut avoir le port du foulard
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des lors qu'il semble étre imposé aux femmes par une prescription coranique qui, comme le
constate le Tribunal fédéral, est difficilement conciliable avec le principe d'égalité des sexes.
Aussi, semble-t-il difficile de concilier le port du foulard islamique avec le message de
tolérance, de respect d'autrui et surtout d'égalité et de non-discrimination que dans une
démocratie tout enseignant doit transmettre a ses éléves ».

Dans un arrét du 27 juin 2008, le Conseil d’Etat a reconnu la validité d'un décret refusant a
une ressortissante marocaine musulmane l'acquisition de la nationalité frangaise « pour défaut
d'assimilation ». Selon les conclusions du commissaire du gouvernement, la requérante,
mariée a un Frangais et mére de trois enfants nés en France, s’était présentée en burqa
(couvrant entiérement son corps et masquant son visage, & ’exception des yeux) lors de
plusieurs entretiens avec les services de la préfecture pour sa demande de nationalité. Le
couple avait admis son appartenance au salafisme, un courant rigoriste de I'lslam fondé sur
une interprétation stricte et littérale du Coran, et la requérante voilée a la demande de son
mari, ne contestait pas cette « soumission totale aux hommes de sa famille ».

La haute juridiction administrative a jugé qu’« une pratique radicale de la religion » se
manifestant en particulier par le port de la burqa s’opposait « aux valeurs d'une société
démocratique et au principe de 1'égalité des sexes ». Elle a considéré que le refus de
naturalisation « ne méconnai(ssaijt pas le principe constitutionnel de la liberté d'expression
religieuse, ni les stipulations de 'article 9 de la C.E.D.H. ».

Or, le contrat d’accueil et d’intégration entend précisément permettre a 1’étranger de préparer
son intégration républicaine dans la société frangaise. Le port de la burqa pourrait donc poser
difficulté a cet égard. De plus, PTANAEM met en exergue les difficultés que pose le port de la
burga en termes d’identification ou encore de communication efficiente qui pourrait
compromettre le contenu méme de la formation.

En fonction du contexte, d’autres arguments liés aux pressions que représenterait la burqa
pour chacune des autres personnes en cours de formation et/ou pour le corps enseignant ainsi
que son impact sur la classe dans sa globalité pourraient également étre pris en compte.

L’article 11 de la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen, qui a valeur
constitutionnelle, dispose que «nul ne doit éfre inquiété pour ses opinions, méme religieuses,
pourvu que leur manifestation ne trouble pas l'ordre public établi par la loin. L'ordre public a
été défini par le Conseil constitutionnel comme renvoyant notamment aux notions de
« tranquillité, salubrité et sécurité publiques » (Conseil constitutionnel, Décision n® 2003-467
du 13 mars 2003 « Loi pour la sécurité intérieure »). Sa sauvegarde a été consacrée comme
un objectif de valeur constitutionnelle. Ainsi, le Conseil constitutionnel a pu considérer que la
liberté individuelle et celle d'aller et venir devaient étre conciliées avec « ce qui est nécessaire
pour la sauvegarde des fins d'intérét général ayant valeur constitutionnelle » tel le maintien
de l'ordre public (Conseil constitutionnel, Décision des 19 et 20 janvier 1981 « loi sécurité et
liberté »).

Par ailleurs, la Constitution pose clairement le principe d’égalité entre les hommes et les
femmes comme une valeur républicaine au cceur des fondements démocratiques de la France.

En effet, I’article 3 du préambule de la Constitution de 1946 prévoit que « la loi garantit a la
Jemme, dans tous les domaines, des droits égaux a ceux de I'homme. ». L’article 1* de la
Constitution de 1958, telle que modifiée par la loi constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet
2008 ajoute : « La loi favorise l'égal acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux
el fonctions électives ainsi qu’aux responsabilités professionnelles et sociales».

La burga porte une signification de soumission de la femme qui dépasse sa portée religicuse
et pourrait étre considérée comme portant atteinte aux valeurs républicaines présidant a la
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démarche d’intégration et d’organisation de ces enseignements, obligatoires pour les étrangers
admis pour la premiére fois au séjour en France.

11 ne semblerait en outre pas a priori déraisonnable de considérer que des exigences de
sécurité publique, s’agissant de I'identification des personnes, ou encore la protection des
droits et libertés d’autrui, pourraient étre considérées comme des buts légitimes, prévus par la
loi, justifiant ’interdiction du port de la burqa dans ’accés a une formation linguistique
obligatoire.

Dés lors, une telle interdiction pourrait ne pas étre considérée comme méconnaissant le
principe de non-discrimination religieuse au sens des articles 9 et 14 de la C.E.D.H.

La Cour européenne des droits de ’homme a déja jugé au regard de Particle 9 de la C.E.D.H.
que les Etats membres jouissaient d’une large marge d’appréciation et que les restrictions a la
liberté de manifester sa religion par le port du turban sikh ou du foulard islamique pour faire
face 4 des contréles d’identité ou dans le cadre de I’éducation n’étaient pas disproportionnées
en 'espéce.

En conséquence, la haute autorité décide que I’obligation faite aux personnes suivant une
formation linguistique dans le cadre du contrat d’accueil et d’intégration de retirer la burqa ou
le nigab est conforme aux exigences des articles 9 et 14 de la C.E.D.H,, et de ’article 2 du
Protocole n°1 a la C.E.D.H..

Le Président

Louis SCHWEITZER
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On constate depuis 2004 une mobilisation de la
sphére économique sur les thémes de la lutte contre
les discriminations et de I'égalité des chances. La
charte de la diversité en octobre 2004 a marqué le
début de cette prise de conscience des entreprises
sur la nécessité d’agir dans un contexte social marqué
par l& retournement démographique prévisible et un
environnement international et concurrentiel qui les
contraignent a étre plus performantes.

La création de la HALDE par ia loi du 30 décembre
2004 accentue ce mouvement. La HALDE apporte

une expertise et des méthodes nouvelles dont
la caractéristique principale est de passer de
I'engagement non contraignant {la charte) & I'évaluation
permanente des progrés réalisés (le « cadre pour
agir et pour rendre compte »). La haute autorité s’est
appuyée pour cela sur la connaissance particuliére
des processus discriminatoires que [ui donnent
le traitement des réclamations et sur sa capacité a
réunir les professionnels dans des groupes de travail
piuridisciplinaires. Cette méthode de travail a été
étendue aux intermédiaires de I'emplot et au secteur
public en 'adaptant aux spécificités de ces secteurs.

3.1 Un «cadre pour agir et pour rendre compte »

En 2005, 150 grandes entreprises frangaises ont été
interrogées sur leurs engagements pour I'égalité des
chances. Les réponses ont permis de dresser un premier
état des lieux qui a fait apparaitre des bonnes pratiques
rnais aussi deslacunes acombler. Il est apparu necessaire

Actions

d'inscrire ’échange d'informations ouvert par la lettre
aux entreprises dans le temps, de le formaliser dans un
cadre pour assurer 'homogénéité des informations, et
d'associer le secteur d’activité concerné a'elaboration
du « cadre pour agir et pour rendre compte ».

Indicateurs
{réalisation]
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i Politigue et/ou engagement forrmalisé du
Présidenl et des dirigeants en matiére de

non-discrimination et de promotion de

U'égalite

de déontologie

Adoption d'une charte etfou autre

Adoption d'une charte interne/d’un code

Elaboration d'une politique formalisée
inscription a Uordre du jour de réunions
des instances dirigeantes {Comex, CA,

QuifNon

engagernent extérieur

QOuifNon

Oui/Non

Nombre de réunions des Iinstances

CoDir, etc.] dirigeantes ol le sujet a été abordé
‘ Dialogue social Négociation d’accords collectifs Oui/Non
d'entreprise sur la question
!
Creation d'une instance de suivi etfou Dui/Nen
! S . .
i implication des partenaires sociaux dans
: dautres instances traitant du sujet
! Organisation de la politique Personne(s] ou instance(s] dédiges QuifNon
I
! Existence d’une évaluation de la politigue  Oui/Non




La colonne « Actions » permet a 'entreprise de
s'interroger sur tous les sous-domaines ol une
action est possibie, avec un effet de sensibilisation.
La colonne « Mayens » indique les mesures les plus
adaptées, et donc les axes ol i'entreprise peut agir
et la colonne « Indicateurs » permet de suivre 'action
et de s'autoévaluer.

Enrenseignant le cadre, les professionnels effectuent
donc une revue de leur politique, tout en permettant
ala HALDE d’établir un état des lieux et un panorama
des actions entreprises qui peuvent &tre reprises par
d’autres. Le cadre est devenu un outil d'échange
permanent entre tous les participants, qui peuvent
s’informer directement, ou au travers des services
de la HALDE, des expérimentations et des bonnes
pratiques de tel ou tel professionnel. Il souligne la

3.1.1 Les grandes e

En trois ans, cette méthode a permis d’identifier
I'engagement du patron de 'entreprise pour une
politique globale de 'égalité des chances comme étant
la condition d'un changement des compartements. La
vérification des processus RH, & 'image de ce gui se
fait pourles démarches qualité, est la seule garantie de
la mise en ceuvre de la volonté affichée au sommet. Le
« cadre pour agir et pour rendre compte » s’est affirmé
camme un autil-méthode efficace, puisqu'il a suscité
des demandes d’information en direction dela HALDE
mais aussi d'échanges d'expériences entre entreprises
participantes. |l en est ainsi pour la diversification des
sources de recrutement, les actions de sensibilisation
sur le handicap, la prise en compte de la gestion dela
diversité dans I'évaluation des managers, la création
de procédures d'alerte sur les cas de discrimination
et de harcélement.

En 2006, |a collecte et le recoupement des informa-
tions avaient fait apparaitre des lacunes importantes
dans 'application du principe d’égalité en matiére
de déroulement de carriére. Constitué de directeurs
des ressources humaines de grandes entreprises,
le groupe de travail créé spécifiguement sur cette
guestion, a permis de dialoguer sur les expériences
menées, d'identifier les initiatives les plus intéres-
santes, afin d’établir des préconisations. Elles ont
fait I'objet d'un second guide « Des pratiques
pour 'égalité des chances. Que répondent les
grandes entreprises a4 la HALDE ? » diffusé en
septembre 2007.
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nécessité d’'un engagement global et plus encore
I'indispensable formalisation des « process » utilisés
pour lutter contre tes pratiques qui conduisent a
des discriminations, sur le modéle de la démarche

qualité.

Le premier « cadre pour agir et pour rendre compte » agté
constitué avec et pour de grandes entreprises en 2006, il
a été renseigné en 2006 et 2007. Pour les intermédiaires
de!'emploi, Il a été défini en 2007 et renseigné la méme
année. Pour les acteurs du logement privé, it a été défini
en 2007 et sera diffusé en 2008. Un cadre adapté est
en cours d'élaboration avec et pour les collectivités
locales, il devrait structurer I'échange d'informations
et d’expériences dans ce domaine en 2008. Le groupe
de travail sur la vie scolaire et périscolaire, préalabie a
I’élaboration d'un cadre d’échange, se met en place.

Le cadre de référence a été adresseé en septembre 2007
a251 grandes entreprises, 192 yontrépondu. L'analysedes
156 réponses parvenues début janvier permet de dresser
un premier panarama des principales avancées.

3.1.1.1 Les engagements des
entreprises

L'analyse parte sur les 156 entreprises, ayant effective-
ment répondu a la HALDE début janvier. Elle permet de
dégager des grandes tendances. Le terrme « diversité »
recouvre ici (a diversité d’origine, de sexe, d’état de
santé, de religion, d’apparence physigue, etc.

131 entreprises, soit prés de 84 % des entreprises
contre 82 % en 2006 se sont engagées en faveur de
la promotion de I'égalité, la diversité et la prévention
des discriminations. En 2007, 33 % se sont engagées
a signerla charte de la diversité, Elles étaient déja 31 %
en 20086.

La mobilisation des partenaires sociaux constitue
également une forme d’engagement formalisé.
128 entreprises, soit prés de 82 %, ont déclaré avoir
mené des actions favorisant le dialogue social sur la
prévention des discriminations et/ou la promotion de
I'égalité. Elles étaient 42 % |'an passé.

110 d'entre elles ont déclaré avoir conclu des accords
ou é&tre en cours de négociation avec les partenaires
sOCiaux.
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En 2007, les thémes de négociation privilégiés
demeurentle handicap et !'égalité professionnelle entre
femmes et hornmes ; 17 entreprises ont en effet conclu
ou renégocié un accord sur’égalité professionnelle
et 19 sur le handicap. Certaines ont par ailleurs obtenu
le label égalité en 2007 : Société Générale, Gaz de
France, General Electric et Schneider Electric. La
thématique de 'age, et en particulier, des seniors,
constitue un troisiéme sujet de préoccupation, cité
par 12 % des entreprises mais fait rarement |'objet
d’un accord spécifique.

Les accords généraux spécifiguement dédiés a

ia prévention des discriminations et & la promotion
de 'égalité sont encore rares mais se développent

La negoc:at:on de?Danone avec’ l’UlTA (Umon mter-

nationale des’ travallleurs de. l’ahmenta:re) a aboutl— -ef |
& un accord Diversité Monde sigré-én' um 2007. Dans qil

le meme temps Ia somete Dano
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progressivement. Trois entreprises ont signé des
accords de ce type en 2006 (Axa, Areva, Snecma,
filiale de Safran) et trois nouvelles entreprises en 2007
{Accor, Danone, Suez). Sept entreprises déclarent, par
ailleurs, avoir amorcé une réflexion avec les partenaires
sociaux, voire une négociation sur ce type d’accord
pour 2008 (American Express, Carrefour, Deloitte,
Groupama, HSBC, TF1, Airbus Industrie).

Ces types d'accords globaux sont souvent négociés
au niveau du groupe et parfois & 'échelle suropéenne
(PSA, Areva, Total}, voire mondiale. Cela permet de
donner une impulsion importante par la suite au niveau
des filiales.

Les partenaires sociaux sont parfois soliicités afin de participer & I'élaboration de la politique de I'entreprise
{American Express, CNP Assurances, La Poste) ou de travailler sur des projets de chartes ou d’études.

refléchlt a un: pro;et de: Charte pour'I’ ‘emploi- des .

) personnes handmapees%et a la place des senlors Un,

collecter des mformattons quahtatwes et quantntatwes
'sur Ia sﬂua‘aon Ies act| ns menees ou enwsagees

Peu d'entreprises ont mentionné le réle d'alerte et de recours que pourraient jouer les partenaires sociaux en
cas de harcélement ou de discrirnination.

'Eau de. Pans a monte une « commlssmn egahté pro—

fessionnelle et diversité » composée de représentants

syndlcaux de représentants du comlte d! entrepnse et

de membres de la DRH. Elie est chargée des actions.

de prevenhon etd’ instruire une .enquéte interne en-
cas de saisine. Essilor lnternatlonal a par allleurs :

formaligé un accord avec les partenalres soclaux sur
la procédure de plainte en discrimination gérée parles
services ressources humaines.

:Sunte a I accor" europ

‘en fave r derli égahte des
chances concil en 2006, Arevaa mxs enplace le pro-

“-jet ODEO, (Open Dsalogt.{ Vhrough Equal Opporturiity)
rwsant a developper un d!alogue social ouvert et coo-

peratn‘ auniveau européen. ll prévoit notamment de
réaliser un état des lieux dans’ les 13 pays concernés,
afin de repérer les bonnes pratiques et axes de pro-
grés, de mettre en place un réseau européen d'acteurs

RH et representants du personnel et de créer une

commlssmn de SUIVI




3.1.1.2 Organisation et mise en
ceuvre d'une politique formalisée

L'organisation de la politique de I'entreprise traduit fa
volonté d'agir sur les discriminations, de développer la
promotiondel'égalité et de la diversité. 117 entreprises,
soit 75 %, se sont engagées & promouvoir ['égalité,
la diversité et la prévention des discriminations et ont
mis en place des personnes ou des instances dédiées.

ADP-Aéroports de Paris-apar exemple mis én place
un reseau.de-correspondants-égalité professionnelie
entre les’Thommes:et'lés femmes-au sein de:chaque
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En 2006, 47 entreprises avaient signalé avoir intégré
le respect de |la non-discrimination dans I'évaluation
des managers. Cette démarche sembile se diffuser
rapidement, puisqu’en 2007 88 entreprises ont faitce
chaix. Plusieurs entreprises comme CNP Assurances,
projettent de mettre en ceuvre cette démarche en 2008,
D’autres sent en cours d’expérimentation (Coca Cola,
Dexia).

En plus de |la formalisation de cet objectif dans la
grille d’évaluation des cadres, Air Liquide et Michslin
signalent que le principe de non-discrimination
constitue également un des objectifs sur lesquels
sont évalués les DRH et recruteurs, influant sur leur
rémunération variable.

Enfin, I’école du management de France Télécom
procéde a une évaluation de la pratique de la
diversité {« est ouvert a la diversité et en tire avantage
pour progresser dans son action ») tant de la part
des supérieurs hiérarchiques que de celle des
collaborateurs. Les cadres sont également amenés a
réaliser un autodiagnostic.
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Des « comités diversité » (IBM, Hewlett Packard,
BNP Paribas, PPR, etc.) ou encore des « conseils
de la diversité » (Société Générale) se développent
également. Ces instances suivent I'animation, 1a mise
en ceuvre et l'évaluation des actions.

Certaines grandes entreprises choisissent de
développer des réseaux de correspondants sur des
thémes plus ciblés.

N e L T

ditection de I'entreprise. Bouygues Telecom déploie

sur-ses sites des correspondants seniors.

3.1.1.3 Diagnostic et audit des
pratiques

131 entreprises ont déclaré mener des actions de
diagnostic ou d'audit sous 'angle promotion de
Pégalité et/ou management de la diversité, visanta
identifier d’éventuelles pratiques discriminatoires ou
déséquilibres. Ce type de démarche est en constante
progression.

Les diagnostics quantitatifs et analyses statistiques
sont majoritairement cités par 125 entreprises contre
87 I'année précédente, Il convient de distinguer celles
qui ménent des suivis quantitatifs classiques, dans le
cadre des statistiques et tableaux de bord sociaux, de
celles ayant mené de véritables enquétes quantitatives
plus ponctuelles, cu ayant défini des indicateurs de
suivi spécifigues.

La gestion des carriéres et le maintien dans 'emploi
des seniors restent des sujets encore peu analysés,
Seule une dizaine d’entreprises a signalé travailler
sur les seniors, soit dans le cadre d’un simple suivi
statistique, seit & I'occasion d'un groupe de travail.
Dancne demeure pionnier dans ['élaboration d’un
« diagnostic seniors ».

L’audit des « process » RH est une tendance ala hausse
qui se confirme : 80 entreprises en ont déja mené et
27 ont réalisé des tests de discrimination, contre
16 en 2006.



Airbus a mené un audit interne au printemps 2005
qui a mis en lumiére la nécessité d'cbjectiver une des
étapes du processus derecrutement : [a validation de [a
liste finale des candidatures retenues par la hiérarchie.
Suivant les recommandations, I'entreprise a créé un

3.1.1.4 Information, formation
et sensibilisation

Les actions de sensibilisation se développent
sensiblement et restent au coeur des politiques
développées par les grandes entreprises. Fait nouveau,
elles sont de plus en plus inscrites dans le cadre de
plans d’actions. 141 entreprises, soit prés de 80 %,
mettent en place des actions de sensibilisation et

- "Le groupe STM:croeIectromcs a mis en place un‘g i

nouvel outil de recrutement permettant 4 compter de
2008 de tracer les raisons de rejet des candidats. Une
formation aux techniques d’entretien de recrutement a
été dispensée dans toutes les entités d’Airbus.

de formation. En 2006, elles étaient 891 entreprises,
s0it 53 %.

En 2007, 116 entreprises, soit 82 % des entreprises,
menant des actions de sensibilisation, ont inscrit cet
objectif dans un plan s’échelonnant sur plusieurs
années. En 2006, seules 34 entreprises envisageaient
de renouveler leurs opérations de formation au cours
de I'année 2007,

‘Ies hises’en’ sntuatlon est+largement~ut|lnsee paries. |

: _entrepnses qul creent Ieur propres outils dédles

iffquesﬁonna es'én’hgne (& i instar- de Schlumberger

Aviva; Air-France, etc.)ét les-sketches et jeux de réle -

(Eaude Paris; La Frang:alsedes.Jeux PPR, PSA, Société
Générale, etc)) sont deux exemples récurrents.

122 entreprises, soit 78 %, mettent en place des
actions de communication pour faire connaitre les
engagements et les actions en matiére de prévention
des discriminations, de promotion de I'égalité et de la
diversité.

BNP Paribas lance en 2008 une campagne
de communication globale sur la diversité, Les
collaborateurs du groupe sont sollicités directement
pour participer, sur-la base du volontariat, & la mise
en place du plan de communication. Cette démarche

que- rencontre It entreprlse

en juin 2007.

Autre originalité identifiée, de rares entreprises
établissent leur plan de communication surles thémes
de I'égalité et de la diversité a partir d'une démarche
participative.

participative contribue & accroftre la sensibilisation sur
le sujet de I'égalité et de la diversité. Dans le méme
esprit; Danone a lancé un appela contributions destiné
& l'ensemble des salariés, I'objectif étant d’échanger
sur le sujet de Ia diversité et de'Fégalité des chances.

| a eté récompense par.
ik ONU ert obtenant le prix-« Dwersné ét’innovation »



3.1.1.5 Lobjectivation des procedures
Ressources Humaines

83 % des entreprises ont déclaré avoir mené des
actions sur les « process » Ressources Humaines
et 70 % ont mis en place des outils objectivés de
recrutement et d'évaluation. La proportion est élevée,
comme en 2006,

La majorité des actions menées porte sur I'étape du
recrutement. Les entreprises citent massivement ia
diversification des sources de recrutement comme
moyen de favoriser la promotion de la diversité et
de |'égalité. Cette diversification passe par des

HanleormaBanques est I’ aboutlssement d’ne
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partenariats avec des écoies ou des associations
spécialisées sur le handicap ou la diversité, mais
aussi par l'usage de meédia tous publics et non
specialisés. Les entreprises citent tres souvent des
outils désormais « ¢classigues » dont 'usage est quasi
systématigue : la méthode des habiletés (souvent
réalisée en partenariat avec I'ANPE), les mises en
situation, des tests pratigues assurés par des experts
extérieurs, etc.

Constatant un manque de main d'ceuvre dans leur
branche, certaines grandes entreprises unissent
leurs forces en menant des partenariats communs
particulierement innovants.

demarche volontalre e‘t coliectlve de'la; professmn ;

Si e recours au CV anonyme reste rare, plusieurs entreprises ont revu leurs outils informatises de gestion des
candidatures afin gu'ils ne permettent aucune discrimination (Club Med, EADS, etc.).

‘Le logicigl 'mis ‘en* place-a’la. BRED presente un
“ rubnquagew qU| lnterdrt tout recuell d’ mformatlon

par allleurs access:ble aux defnments VISU els Certames

La révision des procédés de gestion des ressources humaines du point de vue du déroulement de carriére reste
assez peu citée par les entreprises.

Chez BNP Parlbas Ies procedures concernant
I'évaluation professmnnelle et 'entretien de carrlere
ont été completees afin de prendre en compte les

attentes partlculléres des collaborateurs:entre 15 et

20 ans d'expérience’ professmnnelle I est demandé
aux gestionnaires de carriére de porter_ une attention
particulidre aux entretiens de carriére pendant cette
période d'expérience, car elle peut correspondre &

une étape-clé et permettre le développerent d’une

« deuxiéme partie de carnere », notamment pour les

femmes Dans le cadre des nommatnons annuelles des

« cadres de direction'», un quota'de nominations est

fixg et: :des critéres qualltatlfs sont communigués aux
) gestlonnalres de’ carri re; pour la-détermination la plus -
" objective possible. Une’ attentlon toute par’ﬂcullere est

faite depuis deux ans pour essayer de respecter dans
le flux de promotion, la proportion femmmes/hommes
se trouvant au niveau des candidats, a la promotion
des cadréif. de diréction, ainsi gu’aux coliaborateurs
seniors. — °




Trés peu d’entreprises ont mené des actions sur
Paccés a la formation. Elles s’attachent en général
a assurer |a transparence st Ja lisibilité de {'offre de
formation. D'autres actions concernent la mise en place

Elior a mis en place un systéme de qualification
professionnelle sur la’ division Autcroutes qui donne

dlfferents parcours d ascensmn professwnnelle La
valldatlon des’ quallflcatlons se fa|t via un:livret qui
permet la’ traq:abmté de:'entretien d! evaluatlon Pour
certalns métiers,- Ia‘validatlon passe par un bllan de

Enfin, Amencan Express France presente une.

démarche mnovante nee de la volonte de prendre

3.1.1.6 Evaluation de la politique

54 % des entreprises évaluent leurs politiques
menées en faveur de la promotion de I'égalité, la
diversité et la non-discrimination. Des revues annuelles
d'indicateurs, prévues dans les accords signés, sont
établies au sein de commissions de suivi mobilisant
notamment des données chiffrées sur I'égalité entre
les hommes et les fernmes, la place des salariés en
situation de handicap, etc.

auprés des collaborateurs des sieges, via Internet,
afin de recueiliir leur perception quant & 'accueil et
l'intégration des personnes handicapées.

3.1.1.7 Les relations avec les acteurs
externes

3.1.1.7.1 Les fournisseurs et prestataires de services

114 entreprises, soit prés de 74 %, ont mis en place
une action particuliére vis-a-vis des fournisseurs
et prestataires.

En 2007, Accor 4 ainsi lancé une enquéte qualitative -
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de formations dédiées a des publics spécifiques, type
accompagnement personnalisé (femmes et seniors).
Accor prévoit de lancer une étude en 2008 sur 'accés
a la formation.

d’entreprises, 'entreprise a en sffet décidé d'octroyer

les mémes avantages sociaux aux collaborateurs

. mariés et aux concubins ; ce principe a ensuite éte

étendu aux-collaborateurs pacsés :

w prime et semaines de congés supplémentaires a
i occasron de Irunlon i

Les enquétes d’opinion sont également un bon
indicateur permettant d’évaluer la politique menée
par I'entreprise. Seules 42 % des entreprises ayant
répondu en réalisent. La perception des salariés des
notions de diversité, égalité et discrimination ainsi
que du positionnement de I'entreprise est recueiliie
essentiellement dans le cadre des questionnaires de
satisfaction ou barométres internes. Les entreprises
sont de plus en plus nombreuses a intégrer une
question relative a ce sujet. Quelques rares entreprises
lancent des enquétes spécifiques et ponctuelles surle
ressenti des salariés.

Rhodia alancé une efiquéte auprés des recruteurs et des
managers pour mesuirer leur connaissance de la Charte
deladiversité et leurs pratiques en lamatiére. La cufture
de non- dlscrlmmahon est apparue comme fortement

_ancrée, ma:s I’ enquéte a révelé la nécessité d’outiller
. ’davantage Ies equnpes avec des gmdes prathues

Les entreprises prévoyant des clauses contractuelles
de non-discrimination sont plus nombreuses parrap-
port aI'an passé. En 2007, 64 entreprises, soit 56 %,
prévoient ces clauses. Elles représentaient 23 % des
entreprises en 20086.




Les entreprises concernées peuvent faire adopter a
leurs fournisseurs leur charte ou leur code d'éthique.
Les clauses ies plus courantes sont conclues avec les
cabinets de recrutement et les societés d'intérim ou
encore avec les secteurs protégés/adaptes dans le
cadre de la politique de sous-traitance prévue dans
les accords portant sur I'intégration professionnelle
des personnes handicapées.

Le service d’assurance qualité achat du Groupé
Thomson audite réguliérement, depuis le second
semestre 2008, I'application réelle des engagements
en faveur de I'égalité et de la non-discrimination chez
les fourmsseurs de r entreprlse

HSBC inclut une clause contractuelie |mposant aux:
ial- et donc de la

fournlsseurs Ie respect du droit.si

3.1.1.7.2 Les pouvoirs publics et les associations

Outre les fournisseurs et prestataires, 73 % des
entreprises ont mobilisé d'autres partenaires tels que
les associations spécialisées sur le handicap ou la
diversité, I'Education nationale et, dans une moindre
mesure, les institutions publiques telles gue I'ANPE

Areva a sngne en septembre 2006 une. conventlon de

" partenariatavecle Serwce publlc del emploz T AFPAIet

le Conseil national-des missions locales afin. de mleux
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Afin de vérifier le respect de la non-discrimination,
queiques entreprises mettent en place des procedures
d’audits annuels auprés des principaux fournisseurs
du groupe (HSBC, LVMH, PSA, Thomson, etc.)

non-discrimination.-Un audit annuel est mené auprés
des fournisseurs du groupe. Un des questionnaires de
I'audit porte notamment sur I'égalité professionnelle.
Exemple de question : « Votre.entreprise dispose-t-elle
de procédures documentees  pour évaluer fa pertinence

. ef Ieffrcacrte de la: +mis en ‘ceuvreet du su:w de sa
_polrtrque d egahte profess:onneﬂe P : .

et, & une échelle plus locale, les missions locales et
ios collectivités territoriales. Ces partenariats ont pour
but de répondre a I'objectif de diversification des
sources de recrutement. lls permettent par ailleurs
d’agir en ament en sensibilisant les jeunes au monde
de I'entreprise et a leurs métiers.

_ falre ialtre Ses mé s mdustnels et favoriser
“’accusil de: Jeunes iSSUS. de la diversits’ cutturelle et -

.ethnlque Fin 2006 200;j jeunes -ont- r9101nt Ie groupe.

3.1.2 Les petites et moyennes entreprises (PME]

3.1.2.1 Le groupe de travail

L'efficacité de la méthode du « cadre pour agir
et pour rendre compte », mis en ceuvre avec les
grandes entreprises, a natureliement conduit & envi-
sager une meéthode de travail comparable avec les
PME. Un groupe de travail a été constitué dans ce but.
Tout I'intérét du cadre pour agir et pour rendre compte
est d'étre élaboré par les personnes mémes a qui il
est destiné. En raiscon de la diversité des situations
et de la trés grande hétérogénéité des entreprises
regroupées sous le vocable PME, le groupe de travail
des PME a considéré que le cadre ne serait pas opé-
rationnel pour appréhender la prévention des discri-
minations et la promotion de I'égalité. |l a considéré

gu'au stade actusl, la priorité devait étre donnée a
la sensibilisation des dirigeants de PME a la notion
méme de discrimination, a la lutte contre les discri-
minations et & I'égalité des chances, comme étant un
préalable a la mise en ceuvre d’actions de plus grande
envergure.

3.1.2.2 Une plaquette d’information

C'est ainsi gu'a été prise la décision de rédiger une
plagquette Adestination des PME, encours d'élaboration.
Le besein d’information et de sensibilisation trouve, par
ailleurs, une réponse dans |'apprentissage en ligne mis
en place par la HALDE, qui connait un vif succés auprés
des dirigeants de PME,



3.1.3 Les intermédiaires de U'emploi -

Environ 50 % des réclamations adressées a la HALDE
concernent I'emploi et pour un tiers la phase de
recrutement. LaHALDE arelevédes dysfonctionnements;
elle a, parexemple, &té amenée as'exprimer publiquement
sur la diffusion d'offres d'emploi illégales. {Cf. page 43
du présent rapport.)

Les intermédiaires de I'emploi sont au ceeur des
processus d’acces & 'emploi et sont confrontés a des
demandes et des pratiques qui peuvent naurrir Jes
discriminations. La HALDE s’'est fixé comme objectif
de les sensibiliser & la prévention des discriminations,
de valoriser les démarches engagées, de proposer des
outils adaptés a cette profession. Gela s'est traduit par
la réalisation en 2007 de trois actions concrétes :

m le recensement et la diffusion des initiatives
et bonnes pratiques développées par les inter-
médiaires publics et privés pour prévenir les
discriminations et promouvoir 'égalité ;

n la diffusion d'un nouveau cadre de référence défini
avec la profession et pour la professian ;

= la signature d’un engagement collsctif.

Analysé des actions'men

toute-forme de dlscnmlnatlon et promouvour I egalrte
des chanc:es :

A chaque étape, il peut faire connaltre son engagement K

a respecter la loi, sa volonte de ne pas dlscnmmer n

attendues et necessalres a Ia tenue du poste propose )

des intermédiaires pour faire connaftre leur engagement
auprés des recruteurs. De méme le travail, mene sur

la définition précise du poste et des compétences

avec!'entrepnsechente peutlufter eﬂlcacemen‘i contrg -

" ﬁ_.de la-prospection commer:
"'non dlscrlmmatlon nscrit’ sur !es documents de .

3.1.3.1 La conception et la diffusion du
cadre de réference

Le cadre de référence a été largement diffusé pour
information en mai 2007. |l sera adressé annuellement
aux intermédiaires de I'emploi partenaires de la HALDE,
qui le renseigneront, permettant ainsi de mesurer et
de suivre les principales avancées. Il s’attache aux
pratiques professionnelies cancrétes et passe en revue
les différentes actions que l'intermédiaire de I'empioi
peut mener pour prévenir toute discrimination et ceci
dans toutes les phases de son métier.

En 2007, B6 intermédiaires de I'emploi ont expérimenté
ce nouveau cadre. Leurs premiéres réponses permettent
d'établir les grandes tendances de leur mobilisation sur
la prévention des discriminations.

matlon etpromouvmr I égahté lors
1 principe de

fouts disc

: ‘présentation (70 %) rappel sur ces documents du

- £ _.cadre Iegal anti- dnscnmmaﬂon (31 %), argumentaire
Les prem;ers resultats mdlquent une mobllssatlon forte -

surla promot!on deVl egahté et de la diversité (22 %).
. Clause de non- -discriminationh insérée dans
le'« contrat » lors dé la contractuahsanon avec
a entrepnse quu recrute, la pnse de commande oulia
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rédaction de I'offre d'emploi (48 %).

a Travail sur I'analyse du besoin réel et la définition
objective des compétences attendues pouroccuper
le poste (89 %), élargissement des canaux de
recrutement pour diversifier les candidats (59 %).

m Support de présentation du candidat centré sur
la valorisation des compétences (75 %)}, rappet du
principe de non-discrimination inscrit sur le support
de présentation du candidat (64 %).

= Vérification, auprés des entreprises qui recrutent,
sur des motifs de non-sélection : procédure interne

de suivi des non-sélections (54 %), en cas de refus -

discriminatoire, fonctionnement d’une procédure
d’alerte.interne. (50,5 %) modalltes définies pour
suspendre Ie contrat avec I’ entreprlse (41 :5.%}):

ACthI'IS menées envers les eanqldats

‘En amont, puis lors des phases de préséiection et

d’évaluation-et enfin lors de la mise en relation, le -
traitement des candidatures doit-étre objectif.et centré

a Traitement de la candidature : information du
candidat sur la nature objective des informations
conservées par I'intermédiaire dans ses comptes-
rendus et & I'issue des entretiens (58 %).

s Traitement de laréponse, en cas derefus, procédure
d’information spécifique du candidat (75 %).

Actions menées en interne

Les premiers résultats indiquent que les intermédiaires
de 'emploi se sont réellement mobilisés en signant
des textes, des chartes, en désignant en interne
des responsables ou des correspondants qui en
sulvent 'application, en senSIblllsant les agents et les

'.coliaborateurs

a.Politique et- engagement du dmgeant adoptlon
-d’une-charte ou d'un:engagement externe
(85,5 %), adoption d'une charte interne, d’un-code
=déontologique (45 %), élaboration d' une; pohthue '
“specifique(59.%), mlseadlsposmon diun mterlocuteur
*mteme o une personne reférente (83 %) -

sur la seule valorisation des compétences ‘enlién avec N "1 ‘Dia

“le poste proposeéi. - 2
Les reponses’ montrent - qus, s
“sur.l’ objectlwte etI’ acceSS|b|I|te des nnorices,_ :

-valorisation des seules compétences des candtdats it
‘la netralité lorsde la’ preselectlon et'deltévaluations
L'information des-candidats pourralt étre renforcée.
et traiter de maniére spécifique la- preventlon des<
discriminations. Les actions guiportent surle suivi des

-candidats non sélectionnés sont msufﬁsantes T
» Communication et information genérale des

candidats- (71%), information spécifique des -

candidats sur I’ engagement de l'intermédiaire
ef les methodes -qu'il utilise pour lutter contre les
. dlscrlmlnatrons {68 %). ‘

= Recherche des candidats : contenu des annonces

centré sur les compétences (82 %), diversification
des modes de diffusion des annonces et du choix
des supports utilisés (72 %). o

= Utilisation d'outils de pré-sélection centrés surles
compétences (73 %), alimentation de 1a « base de
données candidats » surla base de ¢ritéres objectifs
81,5 %). '

a Evaluation du candidat : utmsatlon d’une gnlle d'en-

‘tretien et d’analyse centrée sur la valorisation des -
compétences (59 %), utilisationderméthodes desélection -

basées sur le repérage des compétences (72 %}.

fo rts portent?'

K Elaborahon de supports de commumca’uon interne

“(intranet, plaquette d! mformatton (66 9%)). k
[ ] F{eahsat:on de dlagnostlc, d? udrt, d'evaluatlons

- audlte ou dlagnostlcs quantltatxfs s(r certains publics

(34° 96), réalisation d'audit interne et/ou externe des
«process» RH (40 %), réalisation de « testlng » (G %),
évaluation globale de 1a. pollthue menée (17 %),

- !ntegratlon de-la p.ollthue,de prévention des
-disgriminations et d’égalité des chances dans les

’ ,prbcédures derecrutement, de promotion, d’accés

Ala formation (61 %).

m Implication du management sur les actions menées
(67 %). .

= Existence d'une c!au se contractuelle de non-
discrimination en direction des fou rnlsseurs/sous-
traitants (22 %). .

r Enquétesréguliéres surla perceptlon parles salarles
* de la politique de lutte contre les discriminations et
de ses résultats prathues (25 %).



Malgré ces avancées significatives, des difficultés
persistent. Souvent initiées par le haut, ces évolutions
peinent a toucher toutes les antennes et agences
tocales. Les actions doivent étre pérennisées dans la
durée, ce qui suppose leur réelle structuration ainsi que
la sensibilisation et la formation de nombreux acteurs
dont les managers.

Si les engagements portent sur I'ensemble des
discriminations, les actions mises en place ensuite ne
concernentsouvent qu'un seul critére de discrimination :
I'&ge, l'origine, le sexe, le handicap.

3.1.3.2 La signature d'un engagement
collectif

Le 28 novembre 2007, 90 dirigeants se sont mobilisés
en signant un engagement collectif. Pour la premiere
fois des professionnels du recrutement prives et
publics, organisations professionnelles et entreprises
individuelles se sont engagés a:

» refuser toute demande discriminatoire et diffuser
cette décision de principe auprés de leurs réseaux
et leurs collaborateurs ;

m faire connaitre cet engagement commun aux
entreprises et aux recruteurs ;

a s’assurer de I'application de ’engagement en metiant
en place des outils de suivi.

La HALDE met en place un comité d’éthique chargé
de veiller & la bonne application de cet engagement.

Outre les conventions signées avec la FNAIM
(Féderation nationale de l'immobilier) et ila CNAB
{Confédération naticnale des administrateurs de biens),
ta HALDE a développé des partenariats avec les
professionnels du logement privé afin d’engager
des démarches de sensibilisation et faire évoluer
les pratiques professionnelles.

Elie 2 mis en place un groupe de travail associant :
la CNAB, la FNAIM, I'union naticnale de 'immaobilier
{UNIT}, Funion nationale des propriétaires immobiliers
{UNPI} et le syndicat nationa! des professionnels de
I'immobilier {(SNP1). Le groupe de travail a élaboré un
cadre de référence a destination des professionnels
del'immobilier, qui méconnaissent souvent la question
des discriminations.

Les travaux menés en commun ont abouti & :

m la définition d’un cadre de référence ou « code de
bonne conduite » ;

m la réalisation d’une brochure qui aborde la prévention
des discriminations sous un angle pédagogique pour
faire évoluer les pratiques.

Le cadre de référence est destiné a aider les profes-
sionnels confrontés A des demandes et des pratiques
parfois discriminatoires, a agir auprés des candidats
susceptibles d’étre victimes de discrimination et a déve-
lopper des pratiques professionnelies irréprochables.

Avec la HALDE, ils ont souhaité qu'une brochure d'in-

formation et de sensibilisation soit éditée pour faire

évoluer les pratiques des professionnels mais égale-

ment des bailleurs :

= en aidant & une meilleure compréhension de faréalité
des discriminations et des stéréotypes ;

m en permettant une prise de conscience del'existence
des discriminations pour éviter tout déni ;

m en élaborant une méthode d’argumentation face a
des demandes discriminatoires ;

= en faisant évoluer les pratiques professionnelles.

A partir d'exemples concrets, des situations déclinent
des conseils a suivre pour accompagner et aider |a
profession a trouver des éléments de réponse et faire
évoluer les attitudes de chacun.

Ce guide, imprimé a 150 000 exemplaires, s'adresse
aux responsables d'agences immobiliéres et aux
bailieurs. Un volet est également prévu pour les pro-
priétaires. Il répond ainsi aux recommandations de la
conférence de consensus sur la diversité sociate dans
I'habitat (voir partie 5).

L'outil-méthode du « cadre pour agir et pour rendre
compte » est une démarche de mutualisation des in-
formations. L'échange réciproque est & la fois, en aval,
un resultat de la méthode, mais en méme temps, en
amont, une source pour faire évoluer le cadre.
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Ce systéme souple et efficace ne peut exister que parce
gu’il a éte élaboré par les professionneis mémes
auxquels il est destiné, La préparation, I'élaboration d'un
cadre spécifigue sont done 'occasion de nombreuses
séances de travail. Ce travail préparatoire, dans

Patiente de |'élaboration finale d'un cadre peut se tra-
duire par la mise en place d'outils adaptés, d'expéri-
mentations, de groupes de travail spécialisés, d'actions
de sensibilisation ou de communication,

3.2 De nouveaux partenariats pour promouvoir

'egalité

De proche en proche, en nouant de nouveaux partenariats qui complétent le dispositif déja mis en place, la
HALDE tend & batir un front cohérent pour faire barrage aux discriminations et promouvoir I'égalité.

3.2.1 Les collectivités locales "~

' élaboration du « cadre pour agir et pour rendre compte »
n'en est encore qu'a ses débuts dans le domaine des
collectivités locales. Il présente cette difficulté que celles-
ci sont & la fois employeurs, fournisseurs de services
publics en contact constant avec les usagers et acteurs
territoriaux. L'identification des bonnes pratiquesetdes
partenaires potentiels a constitué la premiére étape.
La HALDE a signé avec I'AMGVF (Association des
maires des grandes villes de France) une convention
de coopération. Dans ce cadre, une enquéte a été
menée sur les actions concrétes mises en ceuvre par
les collectivites membres de l'association pour prévenir
les discriminations et promouvaeir I'égaiité.

Les réponses de 32 grandes villes et communautés
d'agglomérations ont permis d'établir un premier
panorama documenté de ces actions. LaHALDE a édité
une brochure présentant ces bonnes pratiques.

3.2.1.1 Le groupe de travail

Un groupe de travail s'est constitué pour élaborer
en commun un cadre de référence qui pourrait
accompagner les coliectivités locaies dans la
mise en place d’actions de promotion de l'égalité
et I"évaluation de leurs propres pratiques.
Le «cadre pour agir et pour rendre compte»
informera les collectivités locales des pistes d’action
envisageables. Il devrait étre ensulte utilisé pour suivre
annuellement leurs démarches et les faire connaltre.
Le groupe de travail réunit des représentants de
plusieurs collectivités locales, de I'Acsé {Agence pour
la cohésion sociale et I'égalité) st des associations
d’élus, comme I'’ACUF (Association des communautés

urbaines de France), I'AMF {Association des maires
de France}, I'Association des maires de villes et
banlieues, 'APVF {Association des petites villes de
France) et du CNFPT (Centre national de la fonction
publigue territoriale).

Il s’estattaché dans un premier temps d examiner les
processus de gestion des ressources humaines :

n le recrutement ;

s le déroulement de carriére ;

m 'accés & la formation professionnelie.

3.2.1.2 Le partenariat avec la ville de
Besancon

Parallélement, une action spécifique est menée dansle
cadre d’un partenariat avec la ville de Besangon pour
réaliser un diagnostic de I'ensemble des actions et
processus développés par une commune en matiére
de gestion des ressources humaines, de relations avec
les usagers des services municipaux et de mise en
ceuvre des principales politiques publiques,

il s'agit d'identifier lss moyens et méthodes a
disposition d’une coliectivité locale pour prévenir
les discriminations et promouvair 'égalité réelie des
chances, ainsi que les freins qu'elle peut rencontrer.
Ce diagnostic doit permettre de lever les eventuelles
difficultés qui limiteraient I'efficacite des actions
entreprises par la commune, de les optimiser et de
les faire connaitre auprés des autres collectivités.
Pour la HALDE, ¢’est également 'occasion de mieux
comprendre les mécanismes a 'cauvre au sein
d'une commune pionniére dans ces domaines, et
d'élaborer une grille d'analyse transposable a d'autres
collectivités.
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Ce diagnostic sera établi & partir d'entretiens
individuels avec divers élus, les directeurs généraux,
ainsi que plusieurs directeurs et responsables des
services municipaux.

Des groupes de parole réuniront par ailleurs des agents
des différents services pour recueillir leur expérience
personnelle de la prévention des discriminations et de
la promotion de I'égaiité.

Enfin, les documents servant a la gestion des
ressources humaines, ainsi que les supports des
politiques municipales seront analysés afin d'y
repérer [es sources potentielles de discrimination
et d’en évaluer I'impact en termes de promotion de
I'égalité.

Lerapport de diagnostic mettra en évidence les points
forts et les points faibles de I'action de la commune et
identifiera des recommandations générales utiles a la
commune de Besangon et aux autres collectivités.

3.2.1.3 Le 1¢  forum européen sur la
Lutte contre les discriminations

Dans le cadre de la convention liant le CNFPT et la
HALDE, celle-ci a participé a I'organisation du premier
« Forum européen de prévention des discriminations »
gui s’est déroulé le 4 octobre 2007 sur le théme
« Contra les discriminations, les collectivités territoriales
agissent »,

Premiére rencontre d’élus locaux frangais avec leurs
homologues européens sur Je sujet, cette manifestation
s’adressait, d'abord et surtout aux &lus locaux, pour leur
permetire de mieux cerner les concepts (lutte contre
les discriminations/promotion de I'égalité des chances)
et les enjeux (risques juridiques/cohésion sociale).

3.2.2 Les conventions

Les conventions signées par la haute autorité
formalisent des partenariats gui nouent une sorte de
pacte, d'alliance pour lutter contre la discrimination.
Les partenariats portent généralement sur des actions
d'information mutuetle, de sensibilisation, de liens
entre les sites Internet. lls sont assortis de mesures et
d'actions concrétes adaptées au domaine surlesquels
ils portent.

La convention signée avec I'’Agence nationale pour
I'emploi se traduit par des échanges informels
constants qui permettent d’homogénéiser I'analyse
et les moyens de lutte contre ies discriminations
dans 'acceés a 'emploi, Les directions juridiques

USH : Union sociale pour I'habitat

Les élus ont pu se convaincre qu'il est possible, au
niveau d'une collectivité locale, d'agir pour prévenirles
discriminations et promouvolr I'égalité, et s’informer
sur les bonnes pratiques mises en ceuvre.

Etant donné le rdle et I'influence des élus locaux,
ce type de démarche de sensibilisation-information
pédagogique est fondamental pour faire évoluer les
pratiques professionnelies et les politiques publigues
des collectivités locales.

3.2.1.4 La sensibilisation
et Uinformation

Enfin, un ensemble de supports d’information et de
communication {panneaux d’exposition, affiches,
articles, spots radio et TV) ont été envoyés aux 1 500
plus grandes villes ainsi qu’aux conseils régionaux et
généraux. Une brochure, co-financée parla commission
européenne et réalisée en partenariat avec ’AMGVF, a
été diffusée a 3,5 millions d’exemplaires. L'objectif est
que les 50 villes adhérentes renseignent leurs services
d’accueil pour que toute personne puissey trouverles
informations lui permettant de faire valoir ses droits.
L’ AMGVF devra rendre compte de |'évaluation de cette
action, objet d’'une convention avec la HALDE.

La convention avec I'Association des départements
de France vise a la constitution de partenariats pour
amplifier I'action de la HALDE dans les régions, en
lien avec les coliectivités locales et les associations.
(annexe 6.8)

Ces partenariats compiétent les conventions avec
'’AMGVF et le CNFPT.

des deux crganismes coliaborent réguliérement. Elle
a été un élément déclenchant de I’engagement des
intermédiaires de I'emploi. {annexe 6.1)

La convention avec ['USH comme celle avec la CNAB
renforce I'alliance des professionnels de plus en plus
nombreux qui dans I'immobilier s’engagent a lutter
contre les discriminations et & promouveir 'egalité
{annexes 6.2 et 6.3). Elles complétent le dispositif mis
en place avec la FNAIM notamment.

Les conventions avec (e centre d’étude des discrimi-

nations, du racisme et de I'antisémitisme (CEDRA) etle
centre national de documentation pédagogique (CNDP)
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sont des conventions cadres pour développer des tra-
vaux communs entre la HALDE et les deux organismes
signataires. (annexes 6.5 et 6.6)

La convention avec le ministére de la Défense est
elle aussi une convention cadre, dont participe la
convention spécialisée avec la gendarmerie nationale.
(annexes 6.4 et 6.7)

3.2.2.1 La convention avec la
gendarmerie

Selon les termes mémes de la convention, « La gendar-
merie a, depuis toujours, servi de creuset d’intégration de
Iz République. Largement engagée dans cette mission
d’insertion consistant 4 offrir des possibifités fortes
de promotion sociale auxjeunes frangais, quels que soient
laur origine ou leur milieu, effe place I'égalité des chances
au coeur de ses dispasitifs de recrutement et de gestion
des ressources humaines ».

La convention est un avenant a la convention avec le minis-
tere de la Défense (annexe 6.4). Les objectifs de cette col-
laboration avec la gendarmerie consistent notamment a
mobiliser les militaires de la gendarmerie nationale, en les
sensibilisant aux différents types de discrimination et en
leur transmettant les outils nécessaires a 'exercice de leurs
missions de police administrative ou judiciaire.

3.2.2.2 Le « guide pratique de lutte
contre les discriminations »

La HALDE a développé avec la police nationale, fruit du
partenariat signé le 21 décembre 2006, un « guide pratique
de lutie contre les discriminations » destiné a recevoir
et traiter pius efficacement des plaintes déposées pour
discrimination et autres comportements discriminatoires.
La haute autorité y a apporté son expertise en matiére
de fraitement des discriminations, la police son expé-
rience concréte des procédures judiciaires de réception
des plaintes. Ce guide pratique est désormais diffusé aux
professionnels sous forme de CD-ROM ; il est par ailleurs
accessible sur l'intranet de la police nationale.

Dans le cadre de ses missions de police administrative
et judiciaire, la gendarmerie vient 4 son tour de se doter
d'un guide qui s’enrichi des suggestions et améliorations
proposées par la gendarmerie pour constituer cet outil
commun.

Endisposant déscrmais de ces outils pratiques et concrets
élaborés conjointemant avec la haute autorité, la police
nationale et la gendarmerie nationale démontrent leur impli-
cation effective dans Ia lutte contre les discriminations.

Les critéres prohibés de la discrimination (définition des critéres)

La jurisprudence nous aide & définir les critéres énoncés & 'anticle 225-1 du code pénal et 4 Particie L 122-45

du code du travail.

GRITERE | DEFINITION

L’origine

i La discrimination est fondée sur Uorigine nationale, ethnique, raciale ou religieuse [

de la victime. Elie peut concerner des citoyens originaires des départements et |
territoires d'outre-mer, des citoyens francais issus de Uimmigration, des étrangers |
~ mais aussi des personnes qui n'appartiennent & aucun des groupes précédents.

|
I
!
! Exemple : le refus de laisser entrer dans un camping deux jeunes femmes en raison i
|

'. de leur origine maghréhine,

" Le sexe

— 1
' Llncr|m!nat|on s'applique aux discriminations non seulement lorsqu’eiles sont '
_ apérées au détriment des femmes, mais egalement lorsqu’elles le sont au détriment |

| des hommes. En pratique, ce sont les femmes qui en sont le plus souvent victimes. E
a

 Exemnple : I inégalité de traitement entre les hommes et les femmes en matiére de rémunération.
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CRITERE | DEFINITION -

La situation de tamille " Entrent dans cette catégorie, tes distinctions opérées a raison de la situation
matrimoniale ou de la nature de la filiation, de U'existence d'un concubinage, de |
l'absence ou de lexistence d’enfants. :
Une persanne ne doit pas étre victime de discrimination 4 raisondestiens qu'elle
entretient avec une persoenne de sa famille [parent, enfant, conjoint, concubin,
personne pacsée). De la méme facon, une personne ne peut étre avantagée au
détriment d'autres personnes en raison de ces mémes liens.

Exemples : la préférence familiale ne peut étre accordée aux enfants du personnel pour
occuper des emplois saisonniers ; pour une location d'appartement, la préférence ne
peut étre donnée aux couples mariés par rapport aux concubins, aux couples avec ou
sans enfants.

|

La grossesse Cetle discrimination s'apparente & celle pratiquée en raison du sexe. Elle aboutit
a entraver le droit des femmes,

Exemple : le refus d’'embauche ou le licenciement d'une femme parce qu'elle est
enceinte. o
L'apparence physique Uauteur de linfraction s'appuie sur l'analyse des traits d'une personne ou 5
de ses caractéristiques physiques pour prendre 3 son encontre une décision |
. préjudiciable. i
Ce critére autorise la poursuite de l'auteur d'une discrimination qui fait un !
rapprochement entre U'apparence physique de la victime et son appartenance, |

, vraie ou supposée, a une race, ethnie ou religion.
Exemples : refus d’embauche d'une personne obése ou en raison de son aspect
physique jugé disgracieux ; affectation d'un salari¢ 3 des tiches ne le mettant pas
en contact avec la clientéle en raison de sa couleur de peau.

T —

Le patronyme Une persanne ne doit pas étre victime de discrimination en raison :
a de la cansonance étrangére de son nom ;
a d'un patronyme jugé ridicule,
Exemple : refus du responsable d'une agence immaobiliére de préparer un contrat
de bail & une personne en raison de son patronyme d'origine arabe (Cass. crim.,
7 juin 2005, n® 04-87.354).
I . e . . -
L'état de santé Ce critére recouvre un grand nembre de pathologies n'impliquant pas un
handicap (traitement médicat, infection, fragilité psychigue).
Ce motif permet de protéger notamment les personnes atteintes du sida [Cass. |
crim., 25 nov. 1997].
Exemple : le bénéfice d'un droit ne peut étre refusé 4 un salarié qui suit un traitement
contre le diabéte.

Le handicap

Constitue un handicap, au sens de [a loi n® 2005-
102 du 11 février 2005, « toute limitation d'activité ou
restriction de participation a ta vie en société subie dans
son environnement par une personne en raison d'une
altération substantielle, durable ou définitive d’'une ou
plusieurs fonctions physiques, sensorielles, mentales,
cognitives ou psychiques, d'un polyhandicap ou d'un
trouble de santé invalidant. »

L'article L. 323-10 du cede du travail evoque « une !
insuffisance ou une diminution des capacités physigues ou |
mentales » durable au permanente. ‘




GRITERE | DEFINITION

Le handicap (suite) Une personne handicapée peut &tre victime de discrimination dans différentes

situations de la vie courante (scolarité, restauration, transports, logements, loisirs,

etc.), ['acces a la vie professionnelle étant lune des plus fréquemment rencontrées.

Les employeurs sont tenus de prendre les « mesures appropriges » pour permettre :
aux travaitleurs handicapés d’accéder 3 un emploi correspondant a teur qualification !

ou de le conserver.

. Ces « mesures appropriées », prises au profit des seules personnes handicapées
et visant 3 favoriser ['égalité de traitement, ne constituent pas une discrimination :
c’est au contraire le refus par U'employeur de les prendre qui serait constitutif d'une
telle discrimination.

Exemples : licencier une persenne en raison de son handicap ; refuser laccés d'un
restaurant a une personne se déplacant en fauteuil roulant.

H

Les caractéristiques {_a connaissance des caractéristiques génétiques d’une personne permet de déceler !

génétiques ses éventuelles prédispositions & des pathologies {ex : pathologie héréditairel. Le
risque potentiel de développer une maladie ne doit pas étre utilisé afin d'adopter
des mesures préjudiciables et donc discriminatoires.

. Exemple : lors de ta souscription d'un contrat d"assurance, les données génétiques du
. client ne doivent pas étre utilisées.

Les mosurs " Ce critére permet de réprimer les comportements discriminatoires qui seraient
déterminés par les mceurs sexuelles de la victime [fréquentation de par dont
{a clientéle est majoritairement homosexuelle, de clubs de rencantres, etc.)
indépendamment de son crientation sexuelle.
Cette notion n'est pas limitée aux pratiques sexuelles puisqu’elle est susceptible de
s'appiiquer également au mode de vie, aux habitudes individuelles ou collectives.

| Exemple : refus d’embaucher une personne dont on sait qu'elle fréguente habituellement
un club échangiste.

L'orientation sexuelle Une personne ne peut étre victime de discrimination parce qu’elle est homosexuelle,
bisexuelle, transsexuelle ou hétérosexuelle. Dans ia majorité des cas, les

comportements discriminatoires liés a ce critére reposent sur Lattitude homophobe !

de son auteur.
Exempie : refus d’embaucher une personne dont on sait qu'elle est homosexuelle.

L'age Ce critére concerne essentiellement le monde du travail : accés a un emploi ne doit
+ étre interdit @ aucune personne en dge de travailler.
Ce motifdiscriminatoire ne peut étre retenu dans tous les cas ; certaines dispositions
légales [civiles et sociales) imposent ou autorisent la prise en compte de lage
pour définir les droits et obtigations des mineurs, des jeunes travailleurs ou des
personnes dgées,

Exemple : une offre d’emploi ne duit comporter aucune condition ou limite d’age.

La discrimination politique est caractérisée des lors que lon subordonne une
mesure & ['appartenance ou a la non-appartenance a un parti politique.

Exemples : refus d'embauche ou refus d'attribution d’un logement & un non-sympathi-

Les opinions politiques

sant ; offre d’'emploi s'adressant uniquement aux personnes faisant état d’une parfaite |

neutralité {les adhérents des farmations politiques sont ators pénalisés),

Les activités syndicales I De la méme facon gque pour le critére précedent, la discrimination syndicale est
caractérisée dés lors qu'une mesure est subordonnée a ['appartenance ou  la non-
appartenance a une organisation syndicale.

] Exemple : refus d'avancement en raison des activitds syndicales.

e e ——
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CRITERE " | DEFINITION

| L'appartenance ou la
! non-appartenance, vraie

H -
i ou supposée, a une
. ethnie, une nation, une

. race ou une religion

|
]
I
!

! naissance.

b
f
i t
i
|
i

i |

religion.

i

rﬁ__“_
|
|

Ce tableau, qui est inséré dans le guide pratique de
procédure, illustre bien le type d'outils mis en place
pour promouvoir I'égalité. C'est dans le méme esprit de
mobilisation progressive des principaux acteurs dans

C’est, bien s, dés le plus jeune age que I'égalité
des chances doit étre établie et sans cesse rétablie.
L'éducation est un domaine d'actlon prioritaire pour la
HALDE. En 2007, un important travail de préparation
a été entrepris avec l'identification des principaux
intervenants dans le domaine du périscolaire et
notamment du soutien scolaire. Les intervenants sont
trés divers. On y retrouve I'Education nationale ainsi
que d'autres administrations d'Etat, soit directement
soit par le biais d’organismes spécialisés, les trois
niveaux de collectivités locales, et enfin des réseaux
associatifs locaux ou a dimension nationale. Les
modes d’intervention sont eux aussi trés différents,
de la responsabilisation des parents, en passant par
la sensibilisation des enfants, a I'importance de la
scolarisation.

L’intervention porte sur une action pédagogique
simple et directe d’aide aux devoirs, de soutien ou
d'accompagnement scolaires, la réconciliation
de I'enfant avec les modes de vie et les pratiques
scolaires, la responsabilisation et la formation des
parents d’abord & I'importance de la scolarisation,
ensuite & la création d’un climat propice a l'étude en

. Laréférence & 'appartenance a une ethnie, une nation, une race ou une religion est |
large et permet de couvrir pratiquement toutesles discriminations fondées sur la

'; En particulier, le terme « ethnie » désigne un ensemble d’individus réunis par une |
i communauté de langue ou de culture : il permet de protéger des ensembles humains |
| pouvant déborder le cadre des nations (les personnes de langue frangaise) ou au |
contraire correspondre a des minorités nationales.

L'appartenance ou la non-appartenance est vraie ou supposée.

i L'auteur d’une discrimination peut &tre poursuivi dés lors gu'il a pris une décision
discriminatoire envers une personne en raison de I'idée gu'’il s’est faite de son
appartenance ou non-appartenance & une ethnie, une nation, une race ou une

Exempies : le fait pour un dentiste de proposer une collaboration exclusivernent a des
canfréres musulmans (Trib. corr. Paris, 19 déc. 1991]; sanctien disciplinaire a 'encontre
| d'une employée refusant d'6ter le voile.

les domaines gui touchent, au plus prés, a la vie des
personnes, que la HALDE a approché les acteurs et
institutions responsables du secteur de 'éducation.

lirnitant 'usage de la télévision, en réservant un espace
d’études, en fixant des horaires. L'identification des
intervenants dans ce domaine s’est faite par une série
d'entretiens et de rencontres pour établir tout d’abord
un annualire des principaux intervenants, mais aussi
pour chacun d'entre eux une fiche décrivant la structure
&t ses modes d'intervention privilégiés.

Paralislement, la sensibilisation des collégiens a
été renforcée par la diffusion d’'un numéro spécial
du journal « Mon Quotidien » sur la lutte contre les
discriminations et la promotion de I'égalité. En plus des
abonnsgs, tous les éléves de classe de sixidme, ainsi
que leurs professeurs d’histoire et de géographie, ont
requ un exemplaire individuel de ce journal. Prés de
680 000 exernplaires ont ainsi été diffusés en novembre
2007.

Par allleurs, la haute autorité fait réaliser une étude
sur les représentations et les stéréotypes dans les
manuels scolaires, notamment d’éducation civique,
dont les résultats seront disponibles au premier
semestre 2008. Il s’agit d’identifier d’une part la place
accordée a la notion de discrimination, aux dispositifs
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de lutte contre la discrimination dans les manuels
scolaires mais aussi d'observer — pour les corriger—les
représentations susceptibles de conforter les préjugés

et les stéréotypes. L'étude porte sur I'ensemble des
critéres prohibés par la loi.

3.3 Des outils pour renforcer laction

de la HALDE

La HALDE s'attache a mettre en place des outils
permettant aux acteurs désireux de s'engager dans
une démarche pragmatigue de prévention des

La lutte contre la discrimination comme la promoetion
de I'égalité, sont des sources d'information pour la
HALDE, par le traiternent des réclamations, |'analyse
des questionnaires, 'animation des groupes de travail,
les auditions et entretiens. Lorsque ie Collége constate
I'absence ou I’'obsolescence de synthése disponible
sur un sujet donné, il fait réaliser les études nécessaires
a la meilleure compréhension des problémes. L'étude
portant sur les stéréotypes dans certains manuels
scolaires a été évoquée plus haut. Le Comité consuitatif
a été sollicité pour réaliser une étude sur la situation
des « gens du voyage », Les recommandations du
groupe de travail, transmises par ie Comité consultatif
ont fait I'objet d'une délibération du Collége (an-
nexe 7). Les informations, fournies par les entreprises
au travers du « cadre pour agir et pour rendre compte »
en 20086, faisaient apparaitre une prise en compte trés
parcellaire, pour ne pas dire inexistante, du critére
de I'orientation sexuetle. La HALDE a donc fait réaliser
deux études portant I'une sur « 'homosexualité et
le droit », I'autre sur « ’lhomophobie au travail ». L'étude
« Homoasexualité et discriminations en droit privé »
de Daniel Borrillo et Thomas Formond parait, a la
Documentation frangaise, comme une réflexion sur la
« l8gitimité d’une restriction ou d’une différenciation
des droits et des obligations des individus en raison
de leur sexualité qu'il faudrait effectuer pour garantir
'égalité de traitement aux personnes homosexuelles ».
L'étude « Homophobie dans I'entreprise », réalisée
par le cabinet RCF Management et dirigée par

discriminations et de promotion de I'égalité de trouver
des réponses a leurs guestions.

Christophe Falcoz, met notamment en exergue
« la place des stratégies de dévoilement ou de masques
d’une oarientation sexuelle a priori invisible, et surtout,
montre que certaines pratiques d’entreprise peuvent
rendre sans risque ['évocation de la vie privée e ces
salariés dans leur environnement professionnel ». Dans
le cadre de cette enquéte, des entretiens individuels
ou collectifs ont également été menés avec des
représentants d'entreprises privées et publiques, afin
de « mieux cerner la fagon dont est pergue la question
de 'homophobie au travail et d'identifier les stratégies
les plus efficaces de sensibilisation et d’information sur
ce théme encore largement tabou ». Ce travail a fait
I'objet d’une délibération du Collége.

L e Colfége de la haute autorité reléve que la lutte contre
les discrniminations lidas 4 Porientation sexuelle dans e
milieu du travail requiert des dispositifs comparables &
ceux mis en asuvre pour lutter efficacement contre le
sexisme ou le racisme.

Aussi, afin que cette forme de discrimination soit
combattue au méme titre que les autres, fe Collége de
la haute autorité recommande aux employeurs publics
et privés de manifester clairement leur engagement en
cette matiére en mettant en euvre une politique de
formation et de sensibilisation, des dispositifs d’alerte
favorisant le dialogue avec les salarigs, et une politique
de protection.

Déliberation n° 2007-371 du 17 décembre 2007
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3.3.2 La communication

La HALDE doit étre un recours pour toutes les
personnes victimes de discrimination. Pour cela, elle
doit se faire connattre et expliquer comment prévenir
les discriminations. Une réelle prise de conscience se
fait jour, les discriminations sont sorties du non-dit st
les actions permettant de les prévenir commencent a
étre identifiées.

Selon une enquéte d’opinion réalisée en décembre
2007, 95 % des personnes interrogées considérent
qu’il est important d’agir contre les discriminations
et 84 % jugent I'existence de la HALDE utile. 36 %
connaissent ta HALDE. 8 % des sondés répondent
avoir été victimes de discrimination dans les 12 derniers
mois et 22 % disent avoir &té témoins de discrimination
dans la mérne période.

La notoriété de la HALDE progresse grace au traitement
des plaintes de plus en plus nombreuses et aux actions
de partenariat dans 'emploi et le logement en 2007 qui
ont permis une présence médiatique croissante.

3.3.2.1 Laccompagnement des
actions

En 2007, la HALDE a accompagné ses actions par des

publications en direction de différents partenaires.

m Les grandes entreprises : le deuxiéme guide rend
compte de 'évolution des mesures appliquées en
faveur de 'égalité des chances depuis 2005 (voir
3.1.1)

m Les intermédiaires de I'emploi : fa signature de
I'engagement collectif « Ensemble pour des
recrutements sans discrimination » par plus de
90 intermédiaires publics et privés entreprises du
secteur a bénéficié d'une large couverture de presse.
De nombreux signataires ont pubiié des banniéres
sur les sites Internet, 'engagement a été relayé par
des annonces dans trois journaux spécialisés (voir
3.1.3).

m Lelogement ; conformément aux recommandations
de la conférence de consensus, et application des
travaux préalable au cadre de référence, un guide
sera mis & la disposition des agences immobiliéres
et une brochure sera disponibie pour les propriétaires
expliquant comment louer sans discriminer. Les
partenariats mis en place devraient garantir sabonne
diffusion (voir 3.1.4 et 5).

a Les colisctivités territoriales : le kit collectivités
locales a éte largement diffusé (voir 3.2.1).
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» Les colléges : un numéro spécial de « Mon Quotidien »
explique de maniére concréte et illustrée des cas
de discrimination pour faire prendre conscience
des préjugés. Les enssignants charges des
cours d'instruction civique I'ont largement utilisé
{voir 3.2.3).

a La police : un guide « mode d’emploi » a été
réalisé et gravé sur CD-ROM. Il est aujourd’hui & la
disposition de chaque policier sur 'intranet, facilitant
I'accueil efficace des personnes portant plainte pour
discrimination {voir 3.2.2.2).

» Le public spécialisé : une collection « Etudes et
Recherches » a été lancée en 2007. Une premiére
publication « HALDE : actions, limites et enjeux » a
été suivie d'une étude de Danie! Borrillo et Thomas
Formond intitulée « Homosexualité et discriminations
en droit privé » (voir 3.3.1).

3.3.2.2 La campagne d’information

La HALDE est aujourd’hui inscrite dans le paysage
institutionnel st cherche a élargir son audience. La
notoriété de la HALDE est indispensabie pour que
chacun sache qu’elle est un recours,

Une campagne imaginée par Publicis Consultants
en 2006 a été reconduite entre le 26 décembre 2007
et le 2 janvier 2008 dans les transports franciliens
{1 200 panneaux dans prés de 190 stations de
métro et de RER). La HALDE a regu un prix dans la
catégorie affichage du Grand prix de lacommunication
sclidaire.

Quatre spots de 30 secondes ont été diffusés
gracieusement a la télévision, sur une chaine hertzienne
et deux chaines de la TNT, du 1= au 10 décembre 2007,
Ces portraits — témoignages de victimes de discrimi-
nations, réalisés par Yamina Benguigui, sont destinés
a sensibiliser e public aux discriminations et & creer
le « réflexe HALDE »,

3.3.2.3 Le site Internet www. halde.fr
941 439 visites en 2007, Moyenne mensuelle : 78 453,
Pres d’unmillion de visiteurs s’estrendu sur le site Internat

de ia HALDE en 2007. En moyenne, 78 500 internautes
se connectent sur le site chaque mois.

Le site Internet présente I"actualité des actions de la
HALDE, les délibérations du Collége, les pubtications,



les fiches de bonnes pratiques (au nambre de 124 en
2007), etc.

La lettre electronique d’'information a vu doubler son
nombre d’abonnés depuis 2008 : plus de 10 400 abonnés
en 2007 contre 5 410 en 2008,

Depuis le 31 décembre 2007, toute personne s’estimant
victime de discrimination peut saisir [a HALDE via Internet.
Un formulaire en ligne permet de guider la saisine en
demandant |'ensemble des informations nécessaires :
critére et domaine de discrimination concernés, la
personne ou 'organisme mis en cause, la description
des faits, etc.

3.3.3 Lapprentissage en ligne. .

Mis en ligne en mars-avril 2007 sur le site de la haute
autorité www.halde.fr, apprentissage en ligne a été
visité 7 000 fois depuis sa création : 4 500 fois pour le
module « Employeurs » correspondant 4 une heure de
formation pour 200 pages, 2 500 fois pour le module
« grand public » soit 40 minutes de formation pour
100 pages. Les utilisateurs ont souhaité télécharger les
modules, ce qui a été possibie & partir du mois de juin,
avec une moyenne de 250 téléchargements mensuels.

Une fois telécharges, les modules sont utilisés pour des
formations internes, des actions de sensibilisation ou

une diffusion libre sur le réseau intranet. Les utilisateurs

finaux sont les cadres, les salariés et le grand pubilic,

puisque les modules sont télechargés par:

= la grande distribution, les intermédiaires de 'emploi,
le secteur de labanque, de I'assurance, du batiment
pour le medule « ernployeurs »,

m les coliectivités locales, les administrations de
service aux usagers, les entreprises publiques pour
le moduie « grand public ».
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DOCUMENT n° 8

L’égalité hommes-femmes selon la Halde
Par MONA CHOLLET

Si certains en doutaient encore, voila une initiative gui devrait prouver définitivement le
discernement et I'utilité de la Haute autorité de lutte contre les discriminations et pour I'égalité
(Halde), créée fin 2004 et présidée par 'ancien P.-D.G. de Renault M. Louis Schweitzer.
Secondée par la Cour de cassation et par la Cour d’appel de Paris, celle-ci presse en effet le
gouvernement de modifier le code de la Sécurité sociale, qui accorde actuellement aux femmes
travaillant dans le secteur privé deux années supplémentaires d’assurance retraite par enfant.

Dés octobre 2005, la Halde a été saisie par des péres qui, élevant seuls leurs enfants, jugeaient
cette disposition discriminatoire & leur égard. Elle leur a donné raison, en arguant du fait que cet
avantage n’était pas destiné a compenser I'arrét d’activité qui suit immédiatement une naissance,
mais bien la charge que constitue I'éducation d’'un enfant. Elle réclame, au nom de ’égalité, que
cette mesure compensatoire soit étendue A tous les péres — et pas seulement aux péres isolés, ce
qui pourrait se justifier, méme s’il faut rappeler la faible représentativité des plaignants : en
2005, les parents élevant seuls leurs enfants étaient 4 86% des femmes (1). Selon toute

probabilité, cette revendication ouvrirait plutét la voie a une suppression de la mesure (2).

Pour que les membres de la Haute autorité puissent voir dans ces trimestres supplémentaires
accordés aux meéres un privilége indu, il faut que certaines données, pourtant-dans le domaine
public, aient échappé a leur sagacité. « Le fait d’avoir un enfant dans les sept premiéres années
de vie active pése essentiellement sur la situation professionnelle des jeunes femmes, note ainsi
I’'Observatoire des inégalités. Alors que les hommes en couple restent dans tous les cas pour plus
de 90% a temps plein, les femmes ne sont plus que 68 % a travailler G temps complet avec un
enfant et seulement 39 % avec plusieurs enfants. Parmi les femmes qui ne travaillent pas @
temps complet, une partie est au chémage et une autre occupe un temps partiel. » (« La
maternité pénalise la carriére des femmes », 4 mars 2008.) Rappelons que les femmes, en
France, occupent 80% des emplois 4 temps partiel, le plus souvent faute de mieux (lire Margaret
Maruani, « Ravages cachés du sous-emploi », Le Monde diplomatique, juin 2003). Et, méme si
elles travaillent & temps plein, c’est avec un salaire moindre, qu'aucune différence de
qualification ou d’ancienneté ne justifie : I'écart structurel des salaires entre les sexes oscille
toujours entre 5 et 15%.

La charge mentale et matérielle de la famille continue de peser essentiellement sur les méres.

« L'assignation aux femmes des charges familiales va toujours de soi, s'alourdissant d'autant
plus que la psychologisation de la société fait de l'investissement parental (c'est-d-dire en
réalité maternel) la condition de la réussite des enfants », observe Michéle Ferrand, qui parle
d'une définition de la parentalité « de plus en plus matricentrée » (3). Entre 1986 et 1999, la part
des taches domestiques effectuées par les hommes n’a connu qu’une trés légére augmentation :
les femmes en assument toujours les deux tiers — et méme 80 % pour le « noyau dur » des tiches
ménageres (lire « Les acquis féministes sont-ils irréversibles ? », Le Monde diplomatique, avril
2007).

Aprés la séparation du couple {(fréquente), ce sont le plus souvent elles qui, on I'a vu, doivent
faire face & 'entretien de la famille, alors que par ailleurs la maternité les a placées en position de
faiblesse sur le marché du travail. En 1998, selon 'Insee, un tiers seulement des pensions
alimentaires étaient réguliérement et entiérement versées. On ne s’étonnera pas de découvrir que
la précarité et la pauvreté laborieuse ont un visage massivement féminin.

« Le curnul des handicaps féminins, fait remarquer Michéle Ferrand, parait frappé d’une sorte
d’invisibilité sociale (4). » 1l est toutefois un peu génant que cet aveuglement devant les
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inégalités touche aussi Uinstitution officiellement chargée d’y remédier.

(1) Voir, sur le site de I'institut nationat de la statistique et des études économiques {Insee) : « Les familles
monoparentales, des difficultés a travailler et a se loger », ou, sur le site du ministére de la santé, le document
« Les familles monoparentales et leurs conditions de vie » (PDF).

(2} La droite semble décidée a s’en prendre aux avaniages destinés a contrebalancer la plus grande
vulnérabilité économique des femmes, comme en témoigne I'amendement déposé par le sénateur UMP Philippe
Marini, et adopté au Sénat ie 8 décembre, qui prévoit de supprimer 'avantage fiscal accordé aux parents isolés
méme s'ils n'ont plus d'enfant a charge. Par ailleurs, le Conseil d'crientation des retraites (COR) vient de pubtier

un rapport (PDF) dans lequel il préconise une diminution de ces droits.
{3} Michéle Ferrand, Féminin Mascuiin, La Découverte, « Repéres », Paris, 2004.

(4) Ibid.



